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No. 51 de la sesién ordinaria del dia martes 13 de abril de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores: Tito Edmundo Rueda Guarin,
Alvaro Pava Camelo y Jaime Rodrigo Vargas Suirez.

En Santafé de Bogota, D. C., a los trece
(13) dias del mes de abril de mil nove-
cientos noventa y tres (1993), previa ci-
tacion se reunieron en el Salén Boyaca
del Capitolio Nacional los miembros del
Senado con el fin de sesionar en pleno.

1

Llamado a lista.

El Presidente de la Corporaciéon, ho-
norable Senador Tito Edmundo Rueda
Guarin, indica a la Secretaria llamar a
lista, y contestan los siguientes honora-
bles Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gomez Guillermo
Araljo Noguera Alvaro
Barco Lépez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Bogota Marin Jaime
Bustamante Garcia Everth
Calderén Sosa Jairo Enrique
Castro Borja Hugo Arturo
Cepeda Saravia Efrain José
Ceron Leyton Laureano
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Chard Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo Antonio

Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Geriein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz Vera
Grisales Grisales Samuel
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge A.

Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Pinzon Mario
Latorre Gémez Alfonso
Londofio Cardona Dario
Londorio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrigue
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosguera Mesa Ricardo

Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén

Name Teran José Antonio
Navarro Mojica José Ramon
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillzrmo
Pastrana Arango Andrés

Pava Camelo Alvaro

Pelsez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara Isabel
Pizano de Narvaez Eduardo

Rodriguez de Castellancs Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo

Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo

Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano José Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de Asistir con excusa los honorables
Senadores:

Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarnoc Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adoifo

Izquierdo de Rodriguez Maria

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Marin Bernal Rodrigo

Quird Guauila Anatolio
Suarez Burgos Hernando
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Turbay David

Vargas Suarez Jaime Rodrigo
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Santaié de Bogotd, D. C., 13 de abril de 1993.

Doctor

PEDREO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Reptublica
Despacho.

Respetado doctor Pumarejo:

Atendiendo precisas instrucciones del Vice-
presidente del Senade, doctor Jaime Vargas
Suarez, gentilmente solicito a usted se le ex-
cuse la no asistencia a la sesién plenaria del
dia de hoy. va que por motivos de salud debio
quedarse en la ciudad de Barranquilla para
un examen medico.

Le agradezeo de antemano su gentii atencién
a la presente y en nombre del sefior Vicepre-
sidente muchas gracias.

Cordialmente,
Martha Saldarriaga Vélez,
Secretaria Segunda Vicepresidencia Senado.

Santafé de Bogota, D. C., 13 de abril de 1993.

Doctor

TITO RUEDA GUARIN

Presidente

Honorabie Senado de la Republica
E. S. D. ’

Apreciado doctor:

Comedidamente me dirijo a usted con el fin
de solicitarle se sirva excusar mi inasistencia
a la sesion plenaria programada para el dia
de hoy, baso mi peticién en el hecho de ha-
llarme en la Fundacién Santafé sometiéndome
a chegueos meédicos.

Agradezeo su atencion prestada, me suscribo
de usted.

Atentamsante,
Floro Alberto Tunubala Paja,
Sernrador.

Santafé de Bogota, D. C., 12 de abril de 1993.

Honorable Senador

TITO E. RUEDA GUARIN
Presidente

Mesa Directiva

Senado de la Republica
Ciudad.

Por medio de la presente me permito infor-
marle que la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi, no podra asistir a la sesion
convecada por esta Corporacion para el dia
de hoy, ésto debido a inconvenientes ajenos
a su voluntad, los cuales ella le comentara
posteriormente.
Agradezco a usted se sirva excusarla de dicha
reunion.
Cordialmente,

Adriana Martinez Mondragoén,

Asistente Senatorial.

CC.: Doctor Pedro Puramejo Vega
Secretario General
Senado de la Republica.

Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica.
Division de Prestaciones Médico-Asistenciales.

Certificado de incapacidad.

Elaborado por:

Medico General.
Bogota, 13 abril de 1593.

Infermacion del afiliado:

Apellides y nombres: Bula Hoyos Rodrigo.
Tipo y N2 documento identiticacion: 6639205.
Entidad: Senado.

Cargo: Senador.

Tipo de afiliacion: Forzoso.

Informacién de la incapacidad:

Dias: 3 (tres).
Desde 13-04--93. Hasta: 15-04-93.
Motivos: Sol Gripal - Virosis.

Medico que incapacita:

Jefe Division de Prestaciones Médico Asisten-
cisles (firma ilegible).

Santafé de Bogota, D. C., 12 de abril de 1993.

Doctor

TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
Presidente

Honorable Senado de la Republica
18, S. D.

Respetado doctor:

Con la presente me permito informarle que no
podré asistir a las plenarias que se llevaran a
cabo del 13 al 15 de abril del aflo en curso,
ya que por ese lapso de tiempo me encuentro
por la ciudad de Winnipeg, Canada, cum-
pliedo con una invitacion que se me hizo con
motivo de realizar el “Taller Hemisférico sobre
la Salud Indigena en las Américas”, a efec-
tuarse del 12 al 18 de abril.

En razon de lo anterior, comedidamente soli-
cito se me excuse, por no estar presente en
dichas plenarias, que desde luego considero
igualmente importantes para el buen desa-
rrolie de las labores legislativas por las cuales
debemos responder a cabalidad.

Agradezcc de antemano, doctor Rueda, su
amable atencién y gentil colaboracion a mi
solicitud.

Quedo a sus gratas ordenes,

Anatolio Quird Guauna,
Senador Indigena.

Anexo: Potocopia de la invitacién de la Or-
ganizacién Panamericana de la Salud al Pri-
mer Talier Hemisférico sobre Salud Indigena
en las Américas.

Organizacién Panamericana de la Salud.

Oficina Sanitaria, Oficina Regional
de la Organizacion Mundial de la Salud.

Referencia: HSD/N2/35 /IND.
23 de febrero de 1993.

ANATOLIO QUIRA

Senado de la Reptiblica de Colombia
Carrera 52 numero 18-45

Santafé de Bogota

Colombia.

Estimado seflor Quira:

En nombre de la Organizacion Panamericana
de la Salud, OPS y de la Sociedad Canadiense
para la Salud Internacional, SCSI, tengo el
placer de invitarlo a asitir al primer Taller
Hemisférico sobre Salud Indigena en las Amé-
ricas, que se realizara en Winnipeg, Manitoba,
Canada, del 12 al 18 de abril de 1993.
Consideramos apropiado que este taller, orien-
tado a facilitar el didlogo sobre el tema de la
salud entre los pueblos indigenas, gobiernos,
agencias intergubernamentales y organizacio-
nes no gubernamentales, sea realizado duran-
te el aflo en cursc ya que 1993 fue proclamado
por las Naciones Unidas como el Afio Inter-
nacional de los Pueblos Indigenas del Mundo.
Durante ei Taller, cincuenta participantes
invitados de las comunidades indigenas, OPS
y sus Gobiernos Miembros, crganizaciones no
gubernamentales y fundaciones discutiran la
salud y bienestar de los pueblos indigenas y
haran recomendaciones relacionadas a ac-
ciones gue se deberan tomar en el futuro por
las comunidades indigenas juntamente con
otros grupos interesados.
Con el fin de finalizar nuestra lista de par-
ticipantes al taller, necesitamos confirmacion
de su participacién y necesidad de asistencia

{

financiera a magtagdar el 5 de marzo 1993.
Le rogamos com 8l *formulario adjunto y
enviarlo a la Oficj#ffde la Organizacion Pa-
namericana de lat@alud egi€Colombia, calle
95 numero’ 9-80, 4 ntafé_-"_ e Bogota, tel.:
611-0645, fax-218-0696«De Acuerdo a lo infor-
mado a usted telafanicamente, seguimos in-
teresados en invitdT & Rosario Piayu por su
conducto, pero en vista de la falta de cupos
le rogamos no invitarla hasta no se dé la
cancelacion ae asistencia por parte de algunos
de los otros invitados. Lo mantendremos in-
formado al respecto.
La Organizaciéon Panamericana de la Salud
ha delegado a la Sociedad Canadiense para la
Salud Internacional la organizacién del taller
contanao con el apoyo de las asociaciones in-
digenas de Canada. Ellos se pondran en con-
tacto con usted préoximamente en relacioén a
los arreglos de financiamiento, viaje y visa y
también le enviara a fines de febrero un pro-
grama preliminar.
Esperamos contar con su presencia y su va-
liosa colaboracion en este evento.
Aprovecho la ocasion para reiterarle los sen-
timientos de mi mas alta estima y considera-
cion.

Carlyle Guerra de Macedo,

Director.

WORKHOP ’93/TALLER ’93
12-18 april, 1993.

Indigenous people and health/pueblos
indigenas y Salud.
Winnipeg, Canada.

Nombramiento para participar.

Favor escribir claro o mecanografiar,

Last name/apellido Quira Guaufia.

First Name/nombre Anatolio.

Residential address/Direccion de residencia
calle 16 namero 2-16, apartamento 401.
City/cindad Santafé de Bogota.

Phone/fono 2826087.

Rusiness address/direecion trabajo carrera 72
numero 8-68, Gficina 406.

City/ciudad Santafé de Bogota.

Postal code/casilla postal 76.

Phone/Fono 2838518.

Fax 2842894.

Si Wil participate/si participara.

In order to participate, the nominee/con el
fin de participar el candidato:

Si needs full funding (air travel | room and
board) /Necesita financiamiento completo
viaje aéreo - habitacion y comida).
Membership in indigenous Association/Miem-
bros de asociacion de indigenas.
Local/national-lecal/nacional ex Presidente
ONIC, Senador Indigena.

Please return form by march 5, 1993/favor
devolver formulario a mas tardar marzo 3,
1993.

Santafé de Bogota, D. C., 13 de abril de 1993.

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Senado de la Rephblica

E. S. D.

Apreciado doctor:

Por medio de la presente comunico a usted,
que no puedo asistir a las plenarias de los
dias 13, 14 y 15 del presente mes, por estar
fuera de la eciundad.

Agradezeo la atencion a la presente,

Cordialmente,
Pavid Turbay Turbay,
Senador de la Republica.
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La Secretaria informa a la Presidencia
que se ha registrado quorum deliberato-
LI

Siendo las 4:15 p.m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesion, proceda
senior Secretario a dar lectura al Orden
del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura ail Orden
del Dia:

Llamado a lista.
30L
Consideracion y aprobacion del Acta mnumero 50
correspondiente a la sesion ordinaria del dia miércoles
31 de marzo de 1993 publicada en la Gaceta namero
64 de 1393.
111

Citaciones a los senores Ministros del Despacho
y aitos funcionarios del Estado.

(Continuacién del debate iniciado en la sesiéon
ordinaria del dia miércoles 31 de marzo de 1993).

PROPOSICIONES NUMEROS 124 Y 138.

Al sehor Ministro de Trabajo, Luis Fernando

Ramirez.

Cuestionario de 1a Propesicion nimero 124.

1. Si es cierto que el SENA llegé a un estado de-

colapso, sirvase decir los nombres de los Ministros de
Trabajo y Directores del SENA responsables de la
crisis actual de la entidad.

2. Sirvase identificar a las personas o entidades que
se haran cargo de los 90 Institutos Técnicos o Cor-
poraciones que reemplazaran al SENA.

3. Describa la trayectoria pedagégica y la infra-
estructura de que disponen esas personas o entidades
actualmente.

4. ¢Cuales son las utilidades que van a recibir
quienes administren los 90 Institutos Técnicos.

5. ¢Como garantiza el Estado que en el futuro no
transferira a esas Instituciones los activos del SENA?

Citantes: Honorables Senadores Carles Corsi
Otalora, Ricardo Mosquera Mesa y Gustavo Redriguez
Vargas.

Cuestionario de 1a Proposicion Aditiva a la numero 124.

1. Se menciona que la entrega de la Administracién
de los Centros del SENA (96 en total) a las Corpora-
ciones privadas seglin lo prevé el Decreto 2149 del 92
se efectiia en la necesidad de modernizarlo. Segin el
actual Director General, esta modernizacion en 1991
costaba 60 millones. ¢Dénde estdn previstas estas
partidas a precios actuariales en la entrega de las
Corporaciones al sector privado?

2. El articulo 54 de la Constitucién del 91. dice: “Es
oblgiacion del Estado...ofrecer formacion y habilita-
cién profesional y técnica a quienes lo regieran”.
Siendo asi, ¢el Decreto 2149 del 92 violaria la Consti-
tucién al entregar lo que el Estado tendria para ello,
al sector privado?

3. Las facultades de! articulo 20 transitorio finali-
zaron el 6 de enero del 93. ¢Realizar una reforma
posterior a ella no es abiertamente inconstitucional?
Las facultades eran de reestructurar, pero en ningun
momento privatizar. ;Por qué el Gobierno hace ello
aun desatendiendo las recomendaciones que en este
sentido dieron los comisionados Jaime Betancur
Cuartas, Diego Younes Moreno y Humberto Mora
Osejo?

4. Segun el articulo 359 de la Constitucion del 91,
las rentas de destinacion especificas tienen que ser
para inversién social. Ese es el caso del SENA mientras
se utilicen para la formacién profesional. Con el De-
creto 2149 del 92 las corporaciones que administran
los Centros atenderan formacién, informacion del
empleo y servicios tecnoldgicos, con les dineros del

SENA. Esta ultima actividad no es propiamente de
inversion social. ¢No se violaria asi este principio
constitucional?

5. ¢Por qué el SENA sdlo forma 19 mil aprendices,
si la Ley 188 de 1959 prevé la formacion de uno por
cada 20 trabajadores en cada empresa, 1o cual elevaria
la cifra a por lo menos 200 mil aprendices cada afno
en formacién? ¢Cémo se les ha expedido paz y salvo
a los empresarios?

6. ¢Por qué solamente se utiliza el 50% de ia infra-
estructura de la Institucion?

7. ¢La Unica manera de modernizar, descentralizar
y coadministrar los Centros del SENA, es entregarios
a las Corporaciones privadas? Los convenios de la
cooperacion técnica internacional, han modernizado y
actualizado el SENA gracias a que se realizan por
mecanismos del Estado, que facilitan y contribuyen a
ello. ¢Por qué entregarlo, si el Estado en este aspecto
debe pensar en todo el pais y no en un sector en
particular?

8. ¢Por qué se habla hoy de coadministrar el SENA,
en particular con los gremios econdémicos, si desde su
nacimiento hace 36 afics en sus Consejos Directivos
Nacionales y Regionales hay presencia del Gobierno,
los gremios y los trabajadores?

9. ¢Los Comités Asesores de Centro en la direccién
y gestion de los Centros, no harian innecesarios la
entrega de éstos a las corporaciones privadas?

10. (Qué saben los gremios econémicos de diagnosti-
car, planear, proyectar, administrar, operativizar y to-
das las demas acciones inherentes a alistar técnica y
pedagdgicamente todos los elementos para atender la
formacion profesional?

11. E! SENA es un excelente mecanismo de redistri-
bucién del ingreso del pafs por la via de la capacita-
cion. Si el SENA entrega sus mejores centros a las
corporaciones privadas y éstas funcionan en proporcion
a sus recaudos del 2%, la capacitacion en el sector
agropecuario que es subsidiada, desapereceria. {Quién
atendera, con qué recursos, los centros agropecuarios
y los programas de capacitacién rurales si estos sec-
tores no son autosuficientes?

Citantes: Honorables Senadores Ricaurte ILosada
Valderrama, Samuel Moreno y Jairo Calderon Sosa.

PROPOSICION NUMERO 138

Trasladese la citacion de que trata la Proposicién
numero 124 para el dia miércoles 31 de marzo. Firman-
te: Honorable Senador Ricaurte Losada Valderrama.

v
Proyectos de ley para segundo debate:

Proyecto de ley niunero 111 de 1992, Senado.

Titulo: “Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
Latinoamericano de Coproduccién Cinematografica’.
Suscrito en Caracas el 11 de noviembre de 1989.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Daniel Villegas Diaz.

Publicaciones: Senado: Proyecto en la Gaceta nimero
39 de 1992. Ponencia para primer debate en la Gaceta
numero 214 de 1992. Ponencia para segundo debate en
la, Gaceta numero 55 de 1993. Autora: Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Noemi Sanin de Rubio.

Proyecto de ley numero 117 de 1992.

Titulo: “Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
para la Creacién del Mercado Comun Cinematogrifico
Latinoamericano”. Hecho en Caracas el 11 de noviem-
bre de 1989.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Daniel Villegas Diaz.

Publicaciones: Senado: Proyecto en la Gaceta niiinero
40 de 1992. Ponencia para primer debate en la Gaceta
numero 211 de 1992. Ponencia para segundo debate en
la Gaceta numero 55 de 1993. Autora: Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Noemi Sanin de Rubio.

Proyecto de ley numero 187 de 1992, Senado.

Titulo: “Por medio de la cual se aprueba el canje
de notas constitutivo del Acuerdo entre Colombia y
Brasil para la reciproca exencién de doble tributacién
o, favor de las empresas maritimas o aéreas de ambos
paifses”, suscrito en Bogota el 28 de junio de 1971.

Ponente para seugndo debate: Honorable Senador
Alberto Montoya Puyana.

Publicaciones: Senado: Proyecto en la Gaceta namero
146 de 1992. Ponencia para primer debate en la Gaceta

numero 181 de 1992. Ponencla para segundo debate en
la Gaceta numero 59 de 1993. Autora: Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Noemi Sanin de Rubio.

Proyecto de ley numero 194, Senado.

Titulo: “Por la cual se reconoce a la Academia
Colombiana de Historia Eclesiastica el caracter de
Academia Nacional”.

Ponente para primer debate: Hoonrable Senador
Hernando Suarez Burgos.

Publicaciones: Senado: Proyecto en la Gaceta niimero
141 de 1992. Ponencia para primer debate en la Gaceta
numero 193 de 1993. Ponencia para segundo debate en
la Gaceta numero 67 de 1993. Autor: Honorable Sena-
dor Daniel Villegas Diaz.

Proyecto de ley numero 185 de 1992, Senado.

Titulo: “Por medio de la cual se aprueba el Convenio
Constitutivo del Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones”. Hecho en Washington el 25 de mayo
de 1986.

Ponente paar segundo debate: Honorable Senador
José Guerra de la Espriella.

Publicaciones: Senado: Proyecto en la Gaceta numero
123 de 1992. Ponencia para primer debate en la Gaceta
numero 22 de 1993. Ponencia para segundo debate en
la Gaceta nimero 67 de 1993. Autora: Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Noemi Sanin de Rubio.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia.
VI

Lo que propongan los honorables Senadores
y los sefores Ministros del Despacho.

El Presidente,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
JAIME VARGAS SUAREZ

El Secretario General,
Pedro Pumarejo Vega.

II

Consideracion y aprobacion del Acta

numero 50, correspondiente a la sesion

ordinaria del dia miércoles 31 de marzo

de 1993, publicada en la Gaceta namero
64 del presente ano.

La Presidencia somete a consideracion
el Acta mencionada.

Por no haberse registrado quérum
decisorio se aplaza su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Andreés
Pastrana Arango.

Palabras del honorable Senador
Andrés Pastrana Arango:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Andrés Pastrana, quien presenta una
proposicion.

La Presidencia somete a consideracion
la proposiciéon presentada y aplaza su
votacion hasta tanto no se registre quo-
rum decisorio.

La Presidencia concede la palabra al
honorable Senador Raimundo Sojo Zam-
brano.

Palabras del honorable Senador
Raimundo Sojo Zambrano:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Raimundo Sojo Zambrano, quien pre-
senta una proposicién de duelo.
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La Presidencia somete a consideracion
de los honorables Sepadores presentes
la proposicién presenfada y aplaza su
votacion por no registrarse quorum de-
cisorto.

La Presidencia con¢ede el uso de la
palabra a la honorable}Senadora Claudia
Rodriguez de Castellanos, quien presen-
ta un proyecto de ley lcuyo titulo reza:

“Por la cual se establece un requisito
de procedimiento para el tramite de las
demandas contra entidades publicas y
asimiladas y se dictan otras disposicio-
nes’.

La Secretaria informa a la Presidencia
que se ha registrado guérum decisorio.

Por Secretaria el honorable Senador
Jorge Valencia Jaramillo, presenta un
proyecto de ley cuyo titulo reza:

“Por la cual se regula la televisién en
cuanto a su contenido de violencia, sexo
y otros asuntos”.

La Presidencia cencede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama.

Palabras del honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama:

Con la venia de lal Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama, quien se
expresa en los siguientes términos:

Para rogarle sefior Presidente que se dé
tramite cuanto antes al punto primero del
orden del dia que es el de la citacién al sefior
Ministro de Trabajo para continuar el debate,
que quedo inconcluso sobre el SENA, de modo
que le rogaria a Su Sefioria tenemos, si Su
Senoria es todo el pedithento porque adicio-
nalmente esas barras gue hoy han venido
alegres en representacidn de muchas gentes
afectadas de distintas regiones del pais estan
afectadas por un tema que es vital no sola-
mente para la salud de ellos, sino de los
colombianos y adicionalmente han traido un
proyecto de ley que con ellos vamos a pre-
sentar y con varios parlamentarios, que tiene
la firma de un millén de colombianos hacien-
do uso de la importante iniciativa popular
consagrada en la nueva Constitucién. Por
tanto, Su Sefioria todo| el pedimento que le
vamos a hacer es, de alcuerdo con la norma
constitucional ese puntg que esta en el primer
orden, se lleve a cabo sin dilacion de ninguna
naturaleza, ese es el Tuego que queremos
hacerle a Su Senoria solicitdndole una inter-
pelacion para el honorable Senador Carles
Corsi. |
Con Ja venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador

Carlos Corsi Otalora:

Si, para reiterar la peticion que acaba de
hacer el honorable Senador y pedir sefor
Presidente, como ya lol conversamos en pri-
vado con usted, que dé curso en el momento
de iniciarse el debate a que la comision gque
representa un miilon de ciudadanos entregue
las firmas de ellos con lo que se expresa el
clamor popular para salvar a una de las insti-
tuciones mas importantes del pais. Yo le pido
al Senado de la Republica que valore al maxi-
mo ese esfuerzo gigantl'esco que realizaron los
ciudadanos colombianos con un plebiscito sin
precedentes para una institucion, el mismo
hecho de que un millon de colombianos hayan
firmado esta ley esta significando el prestigio,
el arraigo de la instituf:ién que hoy se quiere
destruir, el Congreso ’moralmente esta obli-
gado a oir la voz de ulnas mayorias enormes

sin precedentes en la historia politica de
Colombia y pido que entren todos los paguetes
de firmas para que pueda verse la imagen de
lo gque es la democracia representativa, le con-
cedo la interpelacién al Senador Jairo Cal-
deron.

Interviene la Presidencia:

Un momentico, creo que el uso de la palabra
la tiene el Senador Ricaurte Losada, pero a
mi me parece honorables Senadores, fijense
que estameos perdiendo un poco de tiempo,
¢no? Queremos evacuar todo y si seguimos
el orden del dia llega el punto de ustedes
inmediatamente, pero si seguimos intervinien-
do entonces no vamos a llegar al orden del
dia, por eso le pido la colaboracion de todos
ustedes, ya estuviéramos en el punto de dis-
cusiéon del Ministro, contintia con el uso de la
palabra el Senador Ricaurte Losada.

El orador honorable Senador Ricaurte Losada
Valderrama, retoma el uso de la palabra:

Gracias senor Presidente, no era para nada
mas sefior Presidente sino para llamar la
atencion en el sentido de que estamos muy
interesados en reanudar el debate de una vez,
porgue la vez pasada quedé con el uso de la
palabra el honorable Senador Jairo Calderon
y fue convenido que ese punto quedaba en el
primer del orden del dia, como, si a efecto
de que no se nos retrase senor Presidente,
eso era todo.

La Presidencia cierra la discusion del
Acta nimero 50 de la sesion ordinaria
del dia miéreoles 31 de marzo del pre-
sente ano, publicada en la Gaceta nu-
mero 64 y los honorables Senadores pre-
sentes le imparten su aprobacion.

La Presidencia cierra la discusion de
la proposicion presentada por el honora-
ble Senador Andrés Pastrana Arango, y
el Senado le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 142

El Senado de la Republica condena enérgi-
camente el secuestro del cual ha sido victima
el doctor Jaime Ardila Casamitjana, Director
del diarie “El Espacio” y rechaza este nuevo
atentado contra la libertad de los colombia-
nos y la libertad de expresion.

Igualmente, esta Corporacion exige a quie-
nes tienen injustamente retenido al doctor
Ardila, su liberacién inmediata en aras de la
paz y la reconciliacién entre los colombianos.

Presentada a la consideracion del honorable
Senado de la Republica por los Senadores,

Andrés Pastrana Arango, Alberto Santofimio
Botero, Mario Laserna Pinzén, Maria Isabel
Cruz Velasco, Jorge Hernandez Restrepo, Dario
Londoinio Cardona, Alvaro Pava Camelo, Tito
Edmundo Rueda Guarin, Alberto Montoya
Puyana, Luis Guillermo Vélez Tru}itlo (siguen
firmas ilegibles).

La Presidencia cierra la discusion de
la proposicion presentada por el hono-
rable Senador Raimundo Sojo Zambrano
y los honorables Senadores presentes le
imparten su aprobacion.

Proposicion nimero 143

El Senado de la Republica se asocia al duelo
que embarga al honorable Senador Andrés
Pastrana Arango, a su senora esposa, Nohora
Puyaha de Pastrana y a su distinguida fami-
lia por el vil asesinato del deoctor Eduardo
Puyana Rodriguez, ciudadano ejemplar y
dinamico empresario, quien impulsé la crea-
cion de varias industrias y actividades eomer-
ciales que hoy son fuentes de empleo ¥y pro-

duccion en el pais. Al mismo tiempo, el Senado
repudia una vez mas estos actos criminales
que, como el secuestro y el posterior asesinato
de sus victimas, estan desquiciando la con-
vivencia civilizada de los colombianos y han
destruido completamente el respeto por los
derechos humanos.

José Raimundo Sojo Zambrano, Alberto
Santofimio Botero, Alberto Montoya Puyana,
Jorge Hernandez Restrepo.

Santafé de Bogota, D. C., abril 13 de 1993.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jaime Bo-
gotd Marin.

Palabras del honorable Senador
Jaime Bogota Marin:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Bogota Marin, quien presenta una
proposicién.

La Presidencia somete a consideracién
del honorable Senado la proposicion lei-
da y los miembros presentes le imparten
su aprobacion.

Proposicion numero 144

El Senado de la Republica repudia la inde-
bida retencion a que se ha sometido al sefior
Rafael Forero Fetecua, cumplido caballero y
brillante ex Senador de la Republcia. Reclama,
de sus captores su pronta liberacion en bene-
ficio de la paz nacional. Manifiesta a sus
familiares su deseo porque a la mayor breve-
dad retorne a su hogar.

Jaime Bogota Marin, Andrés Pastrana
Arango, Hernan Motta Moetta, Gustavo Ro-
driguez Vargas, Clara Pinillos de Ospina,
Samuel Moreno Rojas, Tiberio Villarreal Ra-
mos, Regina Betancourt de Liska, Alberto
Montoya Puyana, Julio César Turbay Quintere.

Santafé de Bogota, D. C., 13 de abril de 1993.

El honorable Senador Mario Laserna
Pinzoén presenta un proyecto de ley cuyo
titulo reza:

“Por la cual se dictan normas relacio-
nadas con la publicidad de los derivados
del tabaco”.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Efrain Ce-
peda Sarabia.

Palabras del honorable Senador
Efrain Cepeda Sarabia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el henorable Senador
Efrain Cepeda Sarabia, quien presenta
una proposicion.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicion leida, y los
honorables Senadores le imparten su
aprobacion.

Proposicién nimero 145

El debate a que se refieren las Proposicio-
nes nameros 120 y 132 iniciado el dia miérco-
les 31 de marzo de 1993 con el sefior Ministro
de Agricultura, doctor José Antonio Ocampo,
continuara y como primer punto del orden del
dia en la sesion plenaria del dia martes 20 de
abril con los mismos cuestionarios.

José Raimundo Sejo Zambrano, Efrain

Cepeda Sarabia, Senadores.
Santafé de Bogota, D. C., 13 de abril de 1993.
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La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alberto
Montoya Puyana.

Palabras del honorable Senador
Alberto Montoya Puyana:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alberto Montoya Puyana, quien se ex-
presa en los siguientes términos:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera dejar
una voz de alerta con el fin de que las obras
que se vienen realizando, de remodelacién del
Capitolio puedan tener ung verdadera con-
tinuidad, y la incomodidad en la que estamos
sesionando, en este momento en eI Senado
pueda llegar a ser solucionada de acuerdo
con la programacion de obra que se tiene, he
venido de tiempo atras desempefiando un
oficio que me encargd junto con otros Sena-
dores, la Mesa Directiva, y es la de servir de
coordinador y veedor practicamente en el
desarrollo de todas estas obras de remodela-
cion y renovacion del Capitolio, hasta este
momento en reunién del comité de obra que
ge celebrd esta manana, pues hasta ese mo-
mento venia absolutamente convencido de
que las decisiones de que ese comité de obra
eran tenidas en cuenta para la firma cons-
tructora no tuviese tropiezos de ningung
categoria y avanzara en el desarrollo de esa
obra en la que todos los Senadores y el Con-
greso en si estamos interesados. Nos encon-
tramos hoy con la sorpresa que decisiones
que se habian tomado en el comité de obras
anteriores que se desarrolan dos a la semana,
comités que llevan gran cantidad de tiempo,
tiempo que estoy dispuesto y que le he esta-
do dedicando y con el mayor gusto lo hago,
estas decisiones fueron tumbadas practica-
mente por el Consejo Nacional de Monumen-
tos, yo quisiera hacer un pedimento y esto lo
estuve conversando con el sefior Presidente
del Senado, con el fin de que el Consejo Na-
cional de Monumentos designe a una o a
varias persongs, que asistan a estos comités
de obras los martes a las diez de la manana,
todos los martes con el fin de que las decisio-
nes gue se tomen sean en firme con el fin
ée que el tiempo que se le esta dedicando, no
sea un tiempo perdido y con el fin de que
podamos llegar a tener las obras de remodela-
cion en el recinto de plenaria del Senado del
que teniamos antes, y que contabamos antes
ya compleamente remodelado y renovado,
para las sesiones que se inician el 20 de julio,
ese aspecto dentro del programa de obra, pero
no sera posible llegar a tenerlo si se siguen
presentando obstrucciones como esta del Cen-
sejo Nacional de Monumentos, entonces senor
Presidente, de acuerdo con 1o que conversamos
seria muy importante pedirle al Consejo Na-
cional de Monumentos la designacién de per-
ccnas con capacidad de decision, y que no
nos lleven esto a decisiones que solamente
se tomarian en reuniones mensuales que este
Consejo tiene.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Salomoén Nader Nader:

Sefior Presidente, yo tengo una confusién,
aqui se aprobd una proposicion, en que se
establecia que habria sélo plenaria los miérco-
les, para que las Comisiones que estan atosi-
gadas de trabajo pudieran trabajar los martes
y jueves. Yo pienso que eso se modifico por
parte de la Presidencia, pero es aue hay una
proposicién aprobada por el Senado en pleno,
entonces cualquier modificacién tiene que ser
necha por proposicién, entonces a mi si me
parece extrafio senor Presidente que por una
voluntad de la Camara estemos sesionando
los martes y jueves, cuando lo que tenemos
es una serie de proyectos importantes en las
Comisiones, no vamos a poder sacar porque

no nos va a quedar practicamente tiempo,
de modo que yo st le pediria al sefior Presi-
dente que se reconsiderara lo de las plenarias
los martes y jueves, y no se hiciera plenaria
sino solo los miércoles a efecto de poder seguir
discutiendo los proyectos, debatiendo los pro-
yectos en Comisién cuando tengamos sufi-
cientes proyectos en la plenaria, entonces
hacemos las modificaciones de citaciones a
la plenaria cuando quiera senor Presidente,
para martes, miércoles o jueves sino quiere,
pero ahora lo que tenemos es una serie de
proyectos en Comisiones muy importantes
que no vamos a tener tiempo de debatir, aqui
veo que lo que hay para hoy es un proyecto
de ley bueno, unos proyectos de ley, tres o
cuatro proyectos de ley que se pueden perfec-
tamente aprobar el dia miércoles, son tres,
cuatro proyectos de ley, entre otras cosas
muy cortos, de modo sefior Presidente, que yo
si le pediria que se le sometiera a considera-
cion de la plenaria la ratificacion del miéreco-
les como fecha para plenaria o el cambio a
martes y jueves.

Interviene la Presidencia:

Honorable Senador, pero en realidad no hay
ningun inconveniente, se modificaron los dias
de plenaria de comuin acuerdo con la Camara
de Representantes fue por este motivo Sena-
dor Salomon Nader, para que no sesionaramos
en dias alternos porgque hay Comisiones que
tienen que sesionar conjuntamente entonces,
si no nos ponemos de acuerdo con la Camara,
no pueden sesionar dichas Comisiones, ese
fuc el motivo por el cual se cambié los martes
y los jueves, pero estoy totalmente de acuerdo
en que los temas para la plenaria son muy
pocos, yo voy a charlar nuevamente con el
Presidente de la Camara y tratar de hacer
las sesiones los miéreoles, pero si les insi-
nuaria y les solicitaria también que asis-
tiéramos el jueves por la tarde si vamos a
colocar las sesiones plenarias también los
jueves por la tarde. Ahora el problema que
existe, v lo sabemos muy bien, que tienen
prelacion la citacién de los Ministros y al
tener una cantidad de Ministros citados aqui
en la plenaria del Senado no hay tiempo para
evacuar los proyectos que llegan a la plenaria
del Senado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Salomén Nader Nader:

Ese mismo dia se acordo sefior Presidente
evitar los debates en plenaria y hacer los
debates en Comision para poder adelantar
los dehates sobre los proyectos y tratar de
que todos los miérecoles se citaran a los Mi-
nistros a plenaria, los miérecoles, si era nece-
sario, s6lo si era necesario la citacién del
Ministro eso tue lo que se acordd a mi me pre-
ocupa un hecho.

Interviene la Presidencia:

Senador Salomoén, pero yo no puedo, si hay
una proposiciéon de citacion a un Ministro y
ustedes 1o aprueban, yo no puedo de ninguna
manera. ..

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el henorable Senader
Salomon Nader Nader:

Esoy de acuerdo con usted, pero a mi me
preocupa un hecho de que tengamos una serie
de proyectos importantes en las Comisiones
gue no vamos a poder sacar, eso es 1o que me

preocupa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorahle Senador
Samuel Grisales Grisales:

Sefior Presidente, yo quiero insinuar algo.
Comentaba aqui precisamente con el Senador
Alberto Montoya, el inconveniente que existe

en citar Ministros del Despachc en los dias
en los cuales figuran en el orden del dia la
votacion de proyectos de ley, porque siempre
se ha demostrado de que no se adelanta nin-
guna discusion porque esos debates se pro-
longan, sefior Presidente quisiera pedir el
favor, rogarle que me pusiera cuidado, que
usted sefior Presidente, usted, que es quien
elabora el orden del dia, le sugeriria amable-
mente nos pusiéramos de acuerdo con los
Senadores y no aprobar citaciones para los
dias en los cuales haya votacion de proyectos
de ley y asi podemos evacuar los proyectos.
De otra manera, se ha demostrado que entor-
pecen la votacion y el transito de los proyec-
tos de ley, los debates con los Ministros porque
€ste se volvio, con el perdén de mis colegas,
éstos se volvieron unos debates pantalleros y
todo el mundo es desesperado por prolongar-
los y darse publicidad, y resulta que lo que
mas nos obliga a nosotros es la elaboracion
de las leyes. no lo estamos haciendo. Sugiero
que se adelanten las discusiones en las Co-
misiones cuando haya un numero suficiente
de proyectos de ley que ya hayan sido apro-
bados en las Comisiones y que vengan a ple-
naria, usted que elabora el orden del dia
incluya solamente los proyectos de ley y
cuando se presente una proposicién de eita-
cion usted alerte al honorable Senado para
que no se vote y asi podamos legislar. Estamos
quedando muy mal ante la opinién publica
nacional. Considero que el dia en que haya
votacion de proyectos de ley debemos rechazar
la citacién a debates de ninguna clase y de
ninguna indole para que asi fructifique el
trabajo del Congreso. Muchas gracias sefior
Presidente.

Interviene la Presidencia:

Como no honorable Senador, lo que sucede
es que ni la Secretaria, ni la Mesa Directiva,
esta facultada para eliminar en el orden del
dia si hay una citacién, la citacién depende
es de la aprobacién agui de los Senadores, y
yo tengo que someter a consideracion cual-
quier proposicion gque presenten, pero me
parece muy bien que los Senadores tienen
que determinar si esto lo vamos a continuar
para atender citaciones de los Ministros, por
lo tanto, acogiendo ese deseo del Senador
Grisales, me permito solicitarles que antes que
HNegue el sefior Ministro de Trabajo que no ha
llegado, pues adelantemos los dos proyectos,
que no creo gque haya discusion alguna. Con-
tinua la discusion de la proposicién presen-
tada por el Senador Alberto Montoya.

Con l1a venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Senior Presidente, yo quiero recordarle a
usted y al honorable Senado y colegas en
especial al honorable Senador Grisales, que el
Congreso de la Republica y el Senado de la
Republica no es desde ningun punto de vista
y en forma exclusiva una fabrica de leyes,
esa no es nuestra Gnica mision. Si hay una
mision importante del Senado de la Republica,
es ejercer control politico sobre los actos del
Gobierno y una de las principales misiones
que tenemos en este recinto, es servir de
escenario al debate de los grandes temas
nacionales, yo creo que mucho dafio le hace
a la institucion parlamentaria, quienes miden
la eficacia y la eficiencia de las Corporaciones
que constituyen el Congreso de Colombia por
el namero y la cantidad de las leyes que ter-
minan votandose. Sin duda es nuestra mision
muy importante la de producir leyes. Somos
el Legislativo dentro del tripode de los Po-
deres Publicos gue conforman el Estado en
Colombia, pero si hay misiéon importante para
la democracia, es la mision del debate lo
esencial, lo sustancial de la institucién del
Congreso, del Parlamento es el debate scbre
los temas nacionales con la presencia de los
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Ministros o sin ella, luego yo le pido el favor
sefior Presidente que en' estos casos se deje
1a necesaria amplitud al fSenado y no llegue-
mos a hablar de pactos de ninguna natura-
leza se restrinja la mlsion de control politico
que debe ejercer el Senado de la Republica.
Lo que hay es que orgamzar bien las sesiones,
racionalizar e] tiempo de las intervenciones,
medir el cumplimiento clel orden del dia y,
obviamente, esa es una,mlsmn de la Presi-
dencia gque usted ejercel con mucho tino y
conocimiento y que desde luego contard con
toda la cooperaciéon de fodos sus colegas del
Senado para que la €j ecute en la mejor forma
posible. Yo sunplementb queria hacer esa
observacion porque d1screpo del Senador Gri-
sales con la expresion que €l ha hecho de que
hagamos un pacto, pues para que aqui no
haya debates parlamentarios cuando se voten
proyectos de ley. Mucha? gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Sefior Presidente, yo queria hablar precisa-
mente del SENA, sefior Presidente, porque es
que aqui la discusion dal SENA, como que se
estd medio ahogando, como que medio se esta
volviendo rara, yo qulero decirle senor Presi-
dente, yo pertenezco a l_a Comision de Dere-
chos Humanos, y una de las cosas ridiculas
y absurdas que faltan Frofundamente a los
derechos humanos, es lol que se estd haciendo
con el SENA. Al SENA yb lo adoro, lo amo por
sobre todas las cosas, porque mis empleados
se han hecho en el SENA porque no hay una
familia de gente pobre que no se haya hecho
en el SENA, serior Pres}dente Yy yO creo que
no hay derecho a que en este momento esté
por ahogarse casualmente ese proyecto. Ellos
tienen un proyecto, (,por qué tienen que venir
a traer un millén de ﬁrmasrJ sabiendo que es
una cosa natural, que el Gobierno no debe de
ninguna manera acabar con esa institucién,
fantastica y maravﬂlosa y que ademas no es
del Gobierno, es que hay un grupito de Sena-
dores aqui, que se quleren llevar casualmente
el SENA para ellos, para poderle cobrar a
todo el mundo la parpda y asi formar su
propia empresa. Esa empresa del SENA, nos-
otros la pagamos, los phtronos y los obreros,
los empleados, es plata}de nosotros, por con-
siguiente sefior Presidente, yo necesito que se
haga el debate porgue el Senador Ricaurte Lo-
sada, con los otros honogables Senadores, estan
haciendo uno de los debates mas importantes
que hay en la historia pe Colombia y es una
entidad que no se puede acabar, primero:
porque es tal vez la mas técnica, porque es
tal vez la unica que HWa sacado la cara por
Colombia y porque ha sido ejemplo en Latino-
ameérica, por eso yo la yez pasada en la sesion
dije, continuamos con el debate sobre el SENA,
y espero que a ellos erl este momento, antes
de ninguna otra ley, gorque las leyes al fin
y al cabo nunca se c¢umplen, que primero
los oigamos a ellos sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Omar Yepes Alzate: !

Gracias sefior Presiclente, a mi me parece
muy puesta en juicio Ja proposicién presen-
tada por el Senador Mjmtoya Puyana, porque
me parece que de estd punto hay que salir,
no es bueno que se dejg en el aire circulando
una decisién que debF ser tomada pronta-
mente por el Senado de la Republica, y adi-
cionalmente me parece muy buen dia el
miércoles, porque es ¢l dia que se asegura
una mayor asistencia, |que no es bueno tam-
povo gue se vaya a definir sobre este punto
con una asistencia predaria, porque los medios
de comunicacion y evéntualmente las perso-
nas interesadas en el debate pueden decir
que se apeldé a un qubrfm deficitario, pequefio
nava Adotfinir en nnoifotro sentido sobre ese

informe. De tal suerte que yo, a nombre de
la anterior Mesa Directiva del Senado de la
Republica, coadyuvo la proposicion presen-
tada por el Senador Montoya, de que sea el
miércoles entrante y en el primer punto del
orden del dia, ojald a las 3:00 en punto como
se dispone alli.

Por Secretaria nuevamente se da lec-
tura a una proposicién presentada por el
honorable Senador Alberto Montoya Pu-
yana.

La Presidencia somete a consideracion
la proposicién presentada por el honora-
ble Senador Montoya Puyana y cerrada
ésta, los honorables Senadores le impar-
ten su aprobacién.

Proposicion niimero 146

Citese para el miércoles 21 del presente
mes de abril, a las 3:00 p. m., a reunién de
plenaria del honorable Senado de la Re-
plblica, para que sea leido y puesto a consi-
deracion el informe enviado por la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, a la
Mesa Directiva de la Corporacion, sobre el
caso de las indemnizaciones.

Presentada por:
Alberto Montoya Puyana
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., 13 de abril de 1993.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion presentada por el honorable Se-
nador Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

La Presidencia somete a consideracion
la proposicién leida y cerrada su discu-
sion el Senado le imparte su aprobacion.

Proposicion namero 147

El Senado de la Repﬁblica de Colombia,
teniendo en cuenta:

1. Que en marzo de este afio fallecié en
Manizales el médico Kevin Angel Mejia,

2. Que durante toda su vida el mencionado
médico le presté su concurso y colaboracion
a la Facultad de Medicina de la Universidad
de Caldas.

3. Que el mencionado médico Angel Mejia
también se desempefid con beneplacito de la
comunidad universitaria como Rector de ese
centro.

4, Que en dos (2) ocasiones el doctor Angel
Mejia desempeho para bien de la cindad y
con el reconocimiento de los manizalenos, la
Acaldia de la capital del Departamento de
Caldas.

5. Que durante mas de veinticinco (25)
aiios el médico Kevin Angel Mejia estuvo
vinculado a la Beneficencia de Manizales
como directivo, dedicandole su tiempo y su
capacidad de trabajo a dicha institucion.

6. Que para la ciudad de Manizales cons-
tituye una sensible pérdida la muerte del
doctor Kevin Angel Mejia, por su don de con-
sejo, su disposiciéon de servicio, su opinion
siempre respetada y sus calidades de hombre
civico,

Resuelve:

Articulo 19 Lamentar la muerte del doctor
Kevin Angel Mejia.

Articulo 29 La presente mocion de duelo
sera entregada por una comisién del honora-
ble Senado a la esposa e hijos del doctor Kevin
Angel Mejia.

Presentada a la consideracién del honora-
ble Senado por:

Luis Guillermo Giraldo Iurtado, Victor
Renan Barco Lépez, Senadores.

La Presidencia informa que se ha he-
cho presente en el recinto el sefior Mi-
nistro de Trabajo, doctor Luis Fernando
Ramirez Acuna.

DEBATE:

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama.

Palabras del honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, honorables Senadores, un
grupo de Senadores, entre los cuales, Carlos
Corsi. Jairo Calderon, Gustavo Rodriguez, Sa-
muel Moreno, Regina Betancourt y varios
otros, hemos estado interesados en que el ho-
norable Senado de la Republica, se ocupe del
tema del SENA, y por ello hemos citado al
sefior Ministro de Trabajo, debate que se em-
pezo la vez pasada, en primer lugar yo celebro
que voces de Senadores, se hayan expresado
para significar que la labor del Congreso, no
es solamente la de exvedir la ley, justamente
de manera clara nuestra Carta Politica, define
0 sintetiza en tres, las grandes funciones del
Congreso Colombiano, expedir la ley, reformar
la Constitucion y ejercer el control politico
sobre los actos del Gobierno y de la Adminis-
tracion, no habria parlamento realmente si no
se ejerce ese control politico que le asigna la
Constitucion como una de sus principales fun-
ciones.

El Gobierno Nacional, ha expedido una serie
de decretos, para reestructurar una serie de
entidades, hoy solamente nos vamos a referir,
honorables Senadores, al tema del SENA, y a
la, honorable Corte Constitucional y este tema
vital determing al declarar inexequible el De-
creto 1660, sobre privatizaciones, declaro
enexequible esa norma, y aqui hay un punto
vital: La Constitucion establece que las deci-
siones de la Corte Constitucional producen
efecto de cosa juzgada, lo cual significa, segun
el mismo texto constitucional, que las normas
declaradas inexequibles no se pueden repro-
ducir en norma alguna, y lo que se estd ha-
ciendo con la expedicion del Decreto 2149 es
reproducir normas gue ya fueron declaradas
inconstitucionales por la honorable Corte
Constitucional.

Pero es mas, honorables Senadores, el SENA
es la institucion pue dentro de todas las defi-
ciencias gue tiene el Estado colombiano, le ha
servido mejor a los intereses nacionales. Alli
se han formado doce millones de colombianos,
en materias del orden técnico que son las que
necesita impulsar el pais.

Tantos colombianos, es algo asi como el 809,
de los que terminan bhachillerato que no pue-
den acceder a la Universidad, y lo hacen a
través de entidades intermedias donde el
SENA ha ocupado un papel protagénico no so-
lamente en Colombia sino a nivel internacio-
nal. 36 anos de labor y gque quede claro hono-
rables Senadores, gue quienes no compartimos
la politica neoliberal, no es que seamos parti-
darios, o por lo menos en nuestro caso, de un
Estado gigante. Consideramos que el Estado
debe abolir toda la burocracia parasitaria e
improductiva, que debe acabar con todo cargo
desde el cual no se realiza una actividad pro-
ductiva, pero tampoco somos partidarios de
achicar el Estado, a tal punto que termine
siendo ineficiente y nor eso ese mandato cons-
titucional que estaiilece que el Estado enaje-
nara todas las empresas del Estado que no
sean eficientes, d2:de el punto de vista de la
rentabilidad econdimnica, debe reemplazarse
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porque le que debe establecerse es que el Es-
tado esta obligado a que sus empresas sean
definitivamente eficientes.

A lo que no puede jugar el Estado es a ha-
cerle creer a la opinion publica de que el Es-
tado per se, por si mismo es ineficiente. El
punto intermedio que no acaba con el Estado
para que sirva de equilibrio entre los diversos
sectores de la sociedad colombiana.

Solamente, honorables Senadores, dos o tres
ccsas sobre por qué se desbordaron las facul-
tades contenidas en el articulo transitorio 20,
en el caso del SENA. En primer lugar, el ar-
ticulo 20 transitorio establece facultades para
el Gaobierno, para que fusione, suprima, o rees-
tructure las entidades del Estado, oigamos
bien, para ponerles en consonancia con la
nuevy Constitucion. Pues el SENA ya estaba
en consonancia con la nueva Constitucion.
Desbordan las facultades al expedir decretos
de esa naturaleza, en virtud de que el requi-
sito sine qua non para que se pueda hacer uso
de ella, es que las disposiciones gque se dicten
sean para poner en consonancia las entidades
con el nuevo estatuto constitucional.

La Constituciéon que tiene muchas cosas
buenas, que no vamos a proponer ajustaria a
la carrera. que no tenemos afan de improvisar;
tenemos afan de sugerir, de dar inquietudes
para que el honorable Congreso en su sabidu-
ria vaya acogiendo aquellas que considere con-
venientes al interés nacional, y desechando
aquellas que no. Que es un proceso que se debe
cumplir lentamente, que un simple borrador
elaborado, sera primero estudiado con dete-
nimiento y sin afan por lo miembros de la
Cemision y por todos aquellos interesados en
hacer por lo menos un ejercicio de orden in-
telectual, v esa Constitucion que tiene tantas
cosas buenas, consagro el derecho al trabajo
en varias de sus disposiciones.

Desde el propio preambulo, y €S0 no se pue-
de desconocer, porque dejar sin empleo de
manera generalizada a los colombianos, es
violar el derecho al trabajo que es une de los
fundamentos esenciales del nuevo estatuto
Constitucional.

El preambulo mismo, honorables Senadores,
lo dijo la Corte en sentencia reciente, tiene
fuerza vinculante, es de obligatorio cumpli-
miento, seniala las directrices a través de las
cuales debe expedirse la ley y la normatividad
juridica del Estado, de modo pues, que se em-
pieza por violar el articulo.

Pero yo les pregunto: ¢Sera un estado social,
y asi lo manda henorable Senador Amilkar
Acosta, el articulo primero de la Constitucion,
Colombiana es un Estado social y puede lla-
marse estado social a aquél que no cumpla una
funcion social, a aquél que dentro de las pocas
funciones sociales gque cumple, se las esta en-
tregando cada dia, en abundancia, al sector
privado para que cada dia unos cuantos ricos
se sigan enriqueciendo a costa de los intereses
superiores del pueblo colombiano?

Yo les pregunto respetuosamente: ¢Sera eso
estado social? No sera que estamos violando
también el 365, que se refiere a los servicios
publicos y atirma que los servicios publicos
son inherentes a la funcién social del Estado?
¢No sera que estamos violando el articulo 53
de la Constituciéon, que manda proteger los
derechos adquiridos de los trabajadores?, y
aqui no venimos honorables Senadores a de-
fender a los trabajadores que no cumplen,
aqui no venimos a defender trabajadores ine-
ficientes, aqui venimos a defender, porque es
nuestra suprema obligacion, los derechos su-
periores de los trabajadores colombianos para
que haya paz, para que haya tranguilidad,
para gue haya sustento, por lo menos el Con-
greso, el indispensable para tantas familias
cclombianas que estan siendo despojadas de
su minimo derecho protegido formalmente en
el marco de la Constitucién Colombiana ¢Y no
sera, honorables Senadores, que estamos vio-

lando otro derecho fundamental, el derecho
a la educacidén? por supuesto, honorables Se-
nadoeres, que estamos viclando un derecho que
es tan esencial como el derecho al trabajo, el
derecho a la educacion, ¢para qué referirnos a
ese derecho, conocido y reconocido desde el
punto de vista formal, indispensable en un
pais, gue esta haciendo una aperfura eco-
nomica, que lo que necesita cada dia es de
mas técnicos?

Pero bien, quiero ser breve, poraue en este
tema van a intervenir muchos colegas de este
Senado, pero hay una pregunta que quiero
reforzarle, sefior Ministro, para que usted por
favor la responda, aqui se nos va a decir que
el SENA no se ha despojado de su labor esta-
blecida antes de la expedicion del Decreto
2149, porgue lo va hacer a través de unas cor-
poraciones, pues a nosetros nos ensefnaron en
la Universidad, que cuando se tiene personeria
juridica, autonomia administrativa y patri-
monio, se trata de una entidad distinta, lo gque
se va a hacer con el SENA, es desvertebrar a
una institucion de las pocas importantes gue
tiene el Estado colombiano, hay que vender
el Estado en todo aquello en lo cual el sector
publico no deba entrometerse, y hay que apo-
yar el sector privado en todas aquellas tareas
que no debe ejecutar el sector publico, pero
aquellas esenciales, honorable Senador Elias
Matus, deben mantenerse en cabeza del Esta-
do, entoneces se nos va a decir honorables Se-
nadores, es que ¢l SENA a través de las mas
0 menos cien corporaciones que se van a crear
va a cumplir la mision que le esta encomen-
dada. No sefiores, es que €s una persona
juridica distinta al SENA, a las Corporaciones,
que se van a ¢crear o que se crearon y €so te-
nemos que tenerlo muy en cuenta, aqui el
Senador Jairo Calderon presentara en nombre
de 30 Senadores aproximadamente una propo-
sicién que entre todos vamos a presentar, pi-
diéndole al Gobierno, senor Ministro, que
suspenda la aplicacion del Decreto 2149 hasta
tanto se decida por parte del Consejo de Es-
tado la demanda que sobre el decreto ha pre-
sentado, v hasta tanto se decida por este
Congreso sobre el proyecto de ley, que en ese
sentido estamos presentando en el dia de hoy.

Un millén cuarenta mil colombianes que
haciendo uso de la iniciativa popular, le deci-
mos a este Congreso que estamos seguros que
se hara justicia con el SENA, porque hacer
justicia con el SENA, es hacerlo con el pueblo
colombiano.

Somos conscientes de que el SENA se debe
modernizar, pero es gue modernizar no es
sinébnimo de privatizar. La privatizacion en
algunos aspectos puede y debe darse, pero no
en todos los casos y este es uno de los casos
que por la formacion del pueblo colombiano y
por la responsabilidad gque €l debe tener frente
a las masas necesitadas del pais, debe mante-
nerse.

Termino, honorables Senadores, por peticion
de los delegados, que ese millon cuarenta mil
personas haciendo entrega formal con ellos
y-con los Senadores que hemos venido fraba-
jando todos en conjunto por la defensa de esta
institueion.

Al terminar su intervencién el hono-
rable Senador Ricaurte Losada Valde-
rrama presenta un proyecto de iniciativa
popular de acuerdo con el articulo 155
de la Constitucion Politica de Colombia
cuyo titulo reza:

Por la cual se deroga el Decreto 2149
de diciembre 30 de 1992”.

I.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jairo Cal-
derén Sosa.

Palabras del henorable Senador
Jaire Calderon Sosa:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jairo Calderén Sosa, quien se expresa en
los siguientes términos:

Seflor Presidente, sefior Ministro. Sefores
Senadores. Desde la sesién pasada, el sefior
Ricaurte Losada y el Senador Corsi Otalora,
ya habian intervenido dando claridad schre
aspectcs juridicos en relacion con la reforma
del SENA. Yo quiero intervenir mas en los as-
pectes de caracter técnico v de caracter social
de 1o que representa esta reforma, yo quiero
decir que no soy enemigo de la apertura, no
soy enemigo de 1a modernizacién, no soy ene-
migo de la eficiencia, de la productividad y
del cambio, pero si somos enemigos de atro-
pellar.

Con la venia de la Presidencia v del orador,
interpela el honerable Senador Rafael
Amadar Campos.

Muchas gracias honorable Senador, con la
venia de la Presidencia, guisiera manifestar
antes de que usted haga su exposicion, mi so-
lidaridad con la iniciativa que se esta presen-
tando esta tarde en el Congreso de Colombia
y que tuve ia oportunidad de firmar en una
convocatoria que hiciera el SENA en Cali, en
el sentido de presentar una iniciativa liberal,
una iniciativa popular a través del articulo 155
de la Constitucion Nacional, coincide esa pre-
sentacion y lo celebro hoy con la aprobacion
en primer debate del proyecto de ley de me-
canismos de participacion, considero que pre-
cisamente este es el camino para resolver los
grandes conflictos de la sociedad colombiana,
en mi concepto la privatizacién no es buena,
ni mala en si misma.

Sin embargo, en Colombia lamentablemente
se ha querido privatizar por la puerta de atras,
primero el proceso de privatizaciéon de las em-
presas del TFI, posteriormente las privatiza-
cicnes del sector financiero que todos nosotros
ayudamos a financiar con los impuestos, pre-
cisamente por graves equivocaciones del sector
privado. Posteriormente, se ha pasado al que-
rer privatizar los servicios publicos basicos.
El Gobierno presentd una serie de decretos
legislativos de privatizacion que, hay que re-
conocer en muchos casos, se justifican como
en el caso de Puertos de Colombia y la priva-
tizacion que se propone de las zonas francas
0 como la privatizacién igualmente de las em-
presas comercializadoras del sector agrope-
cuario como Vecol y otras de esta misma natu-
raleza, sin embargo, aceptando incluso el pro-
ceso de apertura econdomica no se entiende
como hoy se quiera privatizar el SENA cuando
precisamente y simultdneamente se estd pre-
sentando una nueva iniciativa del servicio de
redactacion laboral que deberia precisamente
ser ejecutada por esta misma institucion.

Qué diferencia entre los procesos que se han
llevado a eabo en Colombia y los que se lle-
varon a cabo, por ejemplo en Espana, para el
proceso de reestructuracion industrial, preci-
samente se fortaleeid la inversién estatal en
la capacitacion y en la formacion de empleo,
por eso gquiero manifestar hoy publicamente
mi solidaridad con la iniciativa que estan pre-
sentando los empleados del SENA en esta
tarde y celebrar esta iniciativa. muchas gra-
cias.

El orador, honorable Senador Jaire Calderon
Sosa, recobra el uso de la palabra.

Decia, senior Ministro, gue no soy eneinigo
de la apertura, ni de la modernizacion, ni del
cambio, ni de la eficiencia, ni de la producti-
vidad, que son basicamente los argumentos
con gue se pretende modificar el SENA, esta-
MBS BOPF pismAnin Ap anuarda «-
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ferrocarriles nacionales{, la Caja de Prevision,
Colpuertos y analizar eon mucho cuidado el
proyecto de segur1dadlsoc1al porque es que
sefior Ministro, usted nps esta resultando mas
neoliberal que todos lds neoliberales de este
gobierno y ya, por ejemplo en el Departamento
de Boyaca, tuve la opoﬁ_tunidad de informarle
como suspendieron de jun tajo 2.500 puestos
de trabajo y no ha pashdo nada, es que en el
caso del SENA, sefior Ministro pienso que us-
ted se ha equivocado, y se ha equivocado por-
que la propuesta que ustedes han hecho ha
sido una propuesta hlera ha sido una pro-
puesta hecha por personas que no saben de
formacion profesional.|

Yo quiero hacer y t¥aer agui unos antece-
dentes, quién, como y cuando cred el SENA,
hay que pensar que €l SENA lo crearon y tuvo
su origen en una serie de misiones de caracter
internacional con personas y expertos en for-
macioén profesional que asesoraron al director
creador, el doctor Martinez Tono, a través de
una misién de la OIT, y dieron origen a una
institucion especial, la unica en Colombia que
tenia un modelo y una estructura tripartita
en donde habia la representacion de 1los
empleadores del Gobierno y de los trabajado-
res en su consejo nacional Yy en sus consejos
regionales que postenormente fueron perdien-
do toda importancia porque el Gobierno asu-
mié todas las funcmnes y todas las decisiones
y este modelo de institucion tripartita tnica
en Colombia fue la unica institucion que pu-
do desarrollarse como una institucion digna,
no solamente en el pais, sino como modelo en
América Latina, del SENA se sacaron institu-
ciones similares en Chlle en el Peru, en Vene-
zuela, en €l Ecuador, en Costa Rica, en Bolivia
y hasta en Cuba, y después de haber sido una
institucién de excelencm digamos que hasta
los afios 1980, entonces empieza una disper-
sion, ung dispersion de servicios, una disper-
sién de programas pero por decision del Go-
bierno y por decisiéon de las administraciones.

Yo quiero recordar nqui dos funciones fun-
damentales del SENA, la una era la de crear
un sistema de formacion profesional y hay
que entender claramente qué es formaciéon
profesional para poder ver el exabrupto que
esta proponiendo el Goblerno en este momen-
to, al crear 92 corporacmnes porque es que
formacion profesional es establecer un sistema
que permita adaptar los conocimientos de las
personas gue salen del sistema educativo na-
cional, al trabajo a través de unos cursos de
formacion profes10nal ya sean largos o cortos,
ya sea a través del aprendlzaJe que tiene una
ley especial o a través de programas de for-
macion en la empress, como tradicionalmente
se habia hecho. Y en| este caso la funcion del
SENA es dar formamén brofesional y no
coordinarla, para esa se cred el SENA.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ricardo
Mosquera Mesa. |

Sefior Presidente : n su venia, gracias ho-
norable Senador Jaifo Calderdon, mire en la
sesion pasada, hono¥ables colegas, sefior Mi-
nistro del Trabajo habiamos intentado iniciar
la discusion y algo habiamos argumentado a
proposito de lo que jjizgamos, un numero im-
portante no solamenfe de parlamentarios sino
de colombianos, que fia sido uha equivocacion
lo de la mal llamgda reestructuracion del
SENA, argumentabaly en su apoyo, honorable
Senador Jairo Caldefdén, como la atomizacion
del SENA un articlilo muy importante de
Alfredo Sarmiento doncluia diciendo que las
cosas que funcionan bien, por favor no sean
arregladas, porque lﬁs acaban de dafar, yo en
esa oportunidad, hojiorables Senadores, sefia-
laba esta evaluaciéh qgue hace una revista,
estrategia econémicy y financiera pero en este
momento creo que ep conocido un documento
elaborado, honorabl§ Senador Jairo Calderon,
usted lo acaba de denalar precisamente por
MawanaiAn v Tiaeadrnlln una firma de Ma-

nuel Jiménez, Bernardo Kugler y Robin Harn
que habla de los sistemas de servicios nacio-
nales de aprendizaje en América Latina y se
hace una evalucién econdmica del SENA Co-
lombiano, en donde muestra exactamente, y
confirmo lo que usted estd diciendo que €l
SENA es una empresa modelo en capacitacién,
en formacion para el trabajo, pero ademas,
honorable Senador, yo no tendria que atibo-
rrarlo ahora de nuevas cifras pero si quiero
que en la Secretaria del Congreso, del Senado
quede este documento, porgue le leo solamente
dos conclusiones, honorables Senadores, la pPri-
mera dice que el resultado mas importante
lo constituyen las altas tazas de retorno social
al adiestramiento que ofrece el SENA, para
los cursos de larga duracion.

Los retornos sociales superaron el 209, aun
para los cursos de corta duracion, los retornos
sobrepasaron el 109, estandar de la tasa de
retorno a la inversion de capital y el 9.6%,
tasa de retorno de educacién secundaria en
Colombia y la coloca como mas eficiente, e
incluso, que la educacién superior en algunos
niveles de la educacion estatal.

Habiamos estado honorables Senadores en
grupo de evaluacién con la Senadora Clara
Pinillos, a proposito de la evaluacion de la in-
version social, mirando el documento y quiero
decirle que estabamos preparando algunas
conclusiones, que se anticipan por ahora, en
donde ademas en otro resultado que llevamos
es que el que se refiere a la tasa de retorno
del adiestramiento del SENA, y otras inversio-
nes en capital humano puedo perfectamente,
Senador Jairo Calder6n, mostrarle como un
conjunto de analisis e inclusive con el mas so-
fisticado modelo econométrico que suele usar
Bernardo Kugler, quienes sabemos y conoce-
mos algunos modelos economeétricos muestran
con el rigor de las matematicas que el SENA
€s una empresa eficiente con buen retorno so-
cial y que realmente cumplia su cometido. En-
tonces, concluyo, para no hacerme extenso 1o
habia hecho en la anterior citacion, que aqui
no se esta resolviendo el problema de una
empresa ineficiente, ese argumento no vale
para la decision tomada y segundo: tampoco
se esta mejorando la educacion, propdsito que
fue argumentado por el anterior director del
SENA, cuando discutimos la ley de educaciéon
superior en donde fue incluida, como lo anoté,
el SENA como una institucion qgue capacita
para el trabajo, pero ademas se le reconocen
los titulos como tecnélogos que forma.

Estos comentarios en apoyo no s6lo del pro-
yecto de ley que ha sido presentado por este
veredicto popular, sino porgue yo si creo que a
nombre de la modernizacion se estan co-
metiendo un conjunto de equivocaciones y no
soy de los que cree que con ese servicio de
adiestramiento donde supuestamente se van
a volver microempresarios de la noche a la
mafiana los mas de 25.000 despedidos 0 que se
van a volver, ahora nuevos empleados se va a
resolver el problema de un conjunto de des-
empleados que esta generando un prurito de
modernizacion que algunos tecndcratas, ahora
se les antojé colocarlo como la gran panacea
para resolver problemas de empleos y capaci-
tacién en Colombia.

Muy amable honorable Senador Jairo Cal-
deron.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador citante, Jairo Calderon Sosa.

Gracias Senador, yo tenia esos datos, pero
no los hubiera querido traer aca y no los hu-
biera querido traer acd porgue corremos un
riesgo y es gue de pronto nombren al Ministro
de Trabajo Ministro de Educacion y nos acaba
la Universidad Nacional, porque efectivamen-
te, efectivamente en el estudio de evaluacion
econdmica en el SENA, concluye hecho por los
doctores Manuel Jiménez, Bernardo Kugler y
Robin Horn del Banco Mundial, concluyen que
las inversiones sociales en el SENA son renta-
bles, que las tasas de retorno de los cursos de

promocion del SENA son del 299, que son su-
periores a los de la educacion superior en ge-
neral, que dan el 189, entonces qué tal que
se fratara con el mismo criterio las universi-
dades, guedariamos sin universidades publicas,
sino con una cantidad de escuelitas indepen-
dientes, pero para continuar con ideas de as-
pecto técnico que nos permiten concluir que el
Ministerio de Trabajo y el Director del SENA
se equivocaron, se han equivocado, no hay nin-
gin argumento de caracter técnico que pueda
decir que la institucién es mala 0 que no cum-«
ple las funciones para las cuales fueron crea-
das o que si hay problemas internos son pro-
blemas de caracter administrativo que no han
sido capaces de resolver, porque el problema,
el problema juridico de la reglamentacion del
SENA esta muy claro y veremos mas adelante
como el documento Conpes, del 23 de febrero
trata de justificar el Decreto 2149, no tiene
nada de nuevo, nada de novedoso, ni involuera
elementos que realmente aporten aspectos de
conceptos que permitan realmente una mo-
dernizacion.

Todos los conceptos que se tratan en ese
documento estan en la reglamentacion del
SENA desde 1957.

Con )a venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora.

En apoyo de lo que usted esta diciendo
quiero subrayar: Hoy Planeacidén es muy exi-
gente con un banco de proyectos para cual-
quier estudio donde haya inversion, exigen un
proyecto que debe ir al banco de proyectos de
Planeacion Nacional y eso esta muy bien, es
decir tienen un estudio de factibilidad muy
preciso, si usted analiza los antecedentes del
decreto no hay absolutamente ningun estudio
de factibilidad, eso es gravisimo, no se dice
nada, no hay una evaluacion, ni un disefio de
como va a ser la distribucion de los bienes del
SENA, ni a quién, ni con qué rendimientos
y el documento Conpes que usted mencio-
na es posterior al decreto; de manera que lo
unico que yo he encontrado en la investigacion
es un acta del Consejo Directivo del SENA,
donde dice que medio se mencioné el punto y
eso que la consegui con dificultad y tardia-
mente, es decir se hizo en el vacio.

El honorable Senador Jairo Calderon Sesa,
retoma el uso de la palabra.

Yo quiero continuar diciendo gue dentro de
los objetivos del SENA un aspecto esta el de
establecer un sistema de formacién y de ca-
pacitacién, es un aspecto relacionado con la
economia, con la productividad y los progra-
mas del SENA se debian concertar con los
gremios econdmicos, con las empresas, desde
ese punto de vista los programas no pueden
estar alejados del sector productivo, los pro-
gramas deben ser en concertacién con los
usuarios; lo que pasa es que en los ultimos
afios eso no se ha hecho, y por eso los progra-
mas no obedecen a los requerimientos actua-
les, a las necesidades actuales de la economia
de los sectores industriales, ni comerciales, ni
agropecuarios, no obedecen es porgue no se ha
hecho concertacién, porque los mecanismos
que establecia el SENA los acabaron, el
Consejo Regional en donde estaba la Andi,
Fenalco la Esap, los Trabajadores, Acopi, y
todas las agremiaciones. Eso no volvi6é a fun-
cionar, simplemente recibian ordenes de la
Direccion General del SENA y no tenian nin-
guna posibilidad de proponer nada, las 6rdenes
se recibian de Bogota, esto hizo indudable-
mente que los programas del SENA se alejaran
del sector productivo. Pero si lo que queria
hacerse era un acercamiento para que el
SENA respondiera a la apertura, se han debido
revitalizar los mecanismos de participacion,
se han debido nuevamente delegar en los Con-
sejos Regionales y mantener vivos aquellos
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comités de centro o programa en los cuales
determinaba la programacion en cada uno de
1os centros y donde estaban les repre-entantes
de todas las industrias de todos los empleado-
res que decian cual ers la negazided ~ la pro-
gramacion que se dcbia hacer, todo eso se
acabo, el SENA se alejo de su compromiso edu-
cative pero por respensabilidad de la Direc-
cion General del SENA, les dedicarcn a ca-
pacitar scldados, policias, dcmésticas y todo
tipo de programas gue vinieran saliendo.
Ahora, hay otro elemento muy importante que
en el decreto desaparece, v €5 gue €l SFNA estd
crganizado en regionales, de las cuales el 20%
de los recursos se trasladan a Bogota, para
hacer una bolsa comun y el 809, se quedan
en las regionales para operar y de todas las
regionales que hay en el pais, solamente tres
eran autcsuficientes, y compensaba en esa
forma a través de ese 209, con un criterio de
equidad, compensaban aguellas regionales gue
no tienen como funcionar. Yo me pregunto
¢queé va a pasar ahora con las corporaciones?
esas corporaciones de los territorios, de los
otra vez Namados territorios nacionales, de
los pequeiios departamentos, pues simplemen-
te, practicamente desapareceran, o se empo-
breceran y solamente subsistiran aquellas re-
gionales, o aquellas corporaciones en donde
proviene un gran ingreso como es Bogota, Cali
y Medellin, pero hay otro elemento inequita-
tivo, que antes en la antigua reglamentacion
si lo contemplaba, y esto tiene un sentido so-
cial muy importante y era que las empresas
grandes, los industriales de las grandes em-
presas, las grandes organizaciones, subsidia-
ban a los pequenios empresarios y a los pro-
gramas de desempleados y a los campesinos,
es decir los seriores de la Andi, y los de Fe-
nalco, compensaban y subsidiaban a los de
Acopi y a los programas informales que ahora
seguramente no los van a desarrollar, porque
no hay la forma de financiarlos, porque segun
dicen las corporaciones solamente van a pro-
gramarse para las acciones que son rentables.

En el documento Conpes, de febrero 23 del
93, hay algunos aspectos con los que se pre-
tende justificar la llamada modernizacion
del SENA, que simplemente es acabar el SENA
y crear 93 corporaciones, cada una inde-
pendiente, cuando el SENA, es uno, tenia una
metodologia, unos programas, unas unidades y
una forma de ensenar, ahora habra 93, dice
se reguiere una mayor competencia, un au-
mento de la productividad, de la mano de obra
para modernizar los procesos productivos y
mejorar la calidad de los productos; esto desde
el principio, desde la concepcién misma, desde
la ecreacion del SENA, estaba esta idea y este
elemento, dice, la ley de aprendizaje no es
adecuada y falta la correspondencia entre les
requerimientos del sector preductivo y lo que
ofrece el SENA, hay otro elemento, otro prin-
cipio de que habla el documento Conpes dice:
La organizacion es excesivamente centralista
y limitada en la participacién del sector pro-
ductivo. Eso es simplemente una resolucidn
administrativa en donde se delegan las fun-
ciones. Lo que pasa es que para poder con-
trolar ciertos aspectos nunca se hizo. A algu-
nas administraciones les interesé hacer esa
delegacién. Si honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
inferpela el honorable Senador Bernardo
Zuluaga Botero.

Gracias honorable Senador, hacia rato le
estaba pidiendo la interpelacion y funda-
mentalmente cuando usted estaba hablando
de la concertacion. Con su venia antes. Sefior
Presidente, aungue ya habia comenzado a ha-
blar. Estimo que la importante argumentacion
que los citantes de este debate estan mostran-
do y yo como uno de los Senadores firmantes
de la proposicion, con la cual se presento este
proyecto por parte de los trabajadores del
SENA, no quiero sino reafirmar que no sola-
mente en relaciéon con el SENA, sino con la

pelitica neoliberal que el Gobierno Nacional
viene implementando. ésta no ha concertado
con nadie, ni siguiera con el propio Congreso,
donde se ha pasadc por encima el Congreso
Nacicnal, v hay que Adecivlo, el Gobierno del
Fresidente Gaviria se ha pasado por encima
hasta del Congreso en su politica v para im-
plementar la privatizacion. Y yo no me opongo
¥ yo creo que aqui ringuno se ogone ni a la
privatizacion, ni a la apertura, ni a la moder-
nizacién, pero que sea sobre la base de la con-
certacion y yo sobre eso queria recalecar Se-
nader citante, y recordar agui que cuando el
Senado celebré sus 35 anos, con el Director
aca presente,se mostraron los logros del SENA
en esos 35 afios, y por qué entonces, si después
de celebrar los 35 afios del SENA y mostrar

sus logros se guiere demostrar como una ins- .

titucion obsoleta, una insfitucion que no esta
en capacidad realmente para los fines que
fue creada. Yo creo que el problema es otro.
Y el problema, el problema del pais en cuanto
al SENA, el problema del pais en cuanto a la
politica de modernizaciéon, y privatizacion y
en cuanto a la implementacién neoliberal, es
otro. Es una concepcion que por encima del
pais, por encima de la Nacién, por encima de
sus propias instituciones como el Congreso
Nacional, quieren implementarlo a toda costa
y después los costos tratar de suplirlos, ¢con
qué? ¢con desempleo? ¢con represion que ha
sido la férmula como siempre? los gobiernos
nacicnales han tratado de resolver las grandes
injusticias y las grandes desigualdades socia-
les. No le voy a quitar mas tiempo Senador,
solamente decirle que cuenta con el apoyo de
buena parte, si no, de todo este Congreso en
relacion con este importante debate que us-
tedes estan dando.

Muchas gracias.

El honorable Senador citante Calderéon Sosa,
recobra el uso de Ia palabra:

El documento del Conpes, dice: Que es para
darle un papel mas dindamico en relacion con
la transferencia tecnologica y autorizar a los
empresarios para crear sus propios centros de
formacion. Este es otro elemento falso. Esto
lo venia haciendo el Sena desde su fundacion
al hacer los analisis ocupacionales y al traer
proyectos de cooperacién internacional. Lo
que pasa es que todo esto se dejoé de hacer.
Al final se dedicaron fue a cambiar gerentes.
En la Regional de Boyaca creo van 3 cambios
en este Gobierno. Y ademas nombran perso-
nas que no saben de formacion profesional.
Pero por otra parte, con estos elementos, es-
tamos argumentando los aspectos que tienen
relacion con la economia. No, no hay ningun
elemento valido con relacién a que es que no
funciona, para que le dé un aporte a la eco-
nomia del pais. Y en lo social, que es la otra
funcién del Sena, cual era la de organizar los
campesinos, trabajar en sectores marginados,
trabajar con vendedores ambulantes, trabajar
en las autoconstrucciones. Esto si que es peor,
esto si fue un raponazo gue le metieron al
pueblo colombiano. ¢Por qué?, porque nada
de eso se va a poder volver a hacer.

Porque ahora con esas corporaciones, sino
se echa atras este decreto, nada de eso se va
a poder volver a hacer y solamente tendrin
acceso a los centros de formacidon aquellas
personas presentadas por las empresas o que
paguen, pero el campesino, el vendedor am-
bulante, el marginado, no tiene la menor po-
sibilidad de volver a participar en los progra-
mas del Sena.

Yo no lo voy a cansar mas con argumentos
de caracter técnico, pero si quiero decir que
el Ministro de Trabajo, que como dije, nos
resulté el mas neoliberal de todos los Minis-
tros. El Director del Sena y sus asesores se
equivocaron en el proyecto de modernizacion;
se equivocaron al echar un decreto que eli-
mina a una institucién que realmente le ha
servido al pueblo coolmbiano, a la gente po-
bre, a aquél que no tiene otra alternativa sino

ir a aprender algun oficio, a pesar, se puede
decir, que no encuentran trabajo después de
haberze capacitado; peio eso se esta hablando
desde 1870 y de todas maneras, siempre habra
una diferencia entre ei personal calificado por
cualguier institucion y las universidades, con
relacion en lo que el aparato productivo es
capaz de absorber; siempre habrd esa gran
diferencia. Ad2mas, no he visto un articulo de
prersa, ni en ninguna revista especializada
que respalde la propuesta, todo esta en contra
de ese decreto, de personas gue saben, que
tienen estudiosos del tema, pero que realmen-
te uno no sabe de dénde salid, y donde se con-
cibioé el decreto.

Con la venia de la Presidencia v del orador,
interpela el honorable Senador
Marieo Laserna Pinzoén:

Honorable Senador, estoy convencido de que
usted ha promovido un debate de la mayor
importancia v ha seflalado les aspectos socia-
les, los aspectos de entrenamiento, que es ne-
cesario que en el pais se lleven a cabo.

Yo simplemente, quiero llamar la atenciéon
scbre un hecho y, es que el Sena ha cumplido
una labor importante, pero empezd a funcio-
nar y a organizarse y no es la culpa de las
perscnas, del personal administrative, sino
de las directivas. En el mundo moderno si no
se tiene competitividad no valen las buenas
intenciones del servicio social, de ayudar a
los campesinos, porque la competitividad
econdmica no estd guiada por las buenas
intenciones, sino por la eficacia que se ad-
quiere en competir.

Yo les quiero repetir aunque ya lo he dicho,
pero es que esas verdades y realidades hay
que repetirlas, con la formacién del bloque
canadiense, norteamericano, mexicano que se
va a extender hasta Panama4, este pais y los
otrcs del continente suramericano, van a
tener un problema de competencia extra-
ordinaria, porgue es sabido que entre los arre-
glcs que ha hecho México con Estados Unidos,
esta el acceso a todos los institutos educativos
de capacitacién técnica, a nivel tipo Sena, a
nivel universitario, a nivel de tipo tecnologi-
co, de suerte que nosotros nos vamos a ver
frente a un bloque de un poder extraordina-
rio, en que es necesario tomar en cuenta ese
aspecto competitivo; yo me pregunto, porqué
aqui se ha discutido mucho el problema de la
Costa Atlantica, si se puede buscar que el
Sena desarrolle problemas especificos de
acuerdo con las regiones, porque la Costa
Atlantica se ha quedado en un atraso consi-
derable y alla esa labor la debia haber hecho
el Sena para producir los operarios y los
técnicos. Yo, he hablado con grandes empre-
sas que trabajan en la Costa Atlantica y dicen
que no consiguen personal competente, sim-
plemente quiero llamar la atencion sobre el
tema para que quede incluido dentro de estas
consideraciones que deben ser guiadas tanto
por la equidad, por la justicia, como por la
necesidad de servir al pais en estos momentos
de competencia economica y tecnolédgica in-
ternacional. Muchas gracias sefior Senador.

El honorable Senador Jairo Calderon Sosa,
recobra el uso de la palabra:

Honorable Senador, indudablemente su apor-
te es muy importante, pero nosotros de nin-
guna forma hemos dicho aue el Sena debe
quedar como esta. Nosotros estamos de acuer-
do en que hay que modernizar al Sena. Hay
que hacerlo mas eficiente, gue sus programas
deben reflejar una mayor eficacia del sector
productivo; lo que estamos diciendo si, es que
la propuesta del Gobierno, del Decreto 2149
es el equivocado y que habia otros procedi-
mientos para hacer la modernizacion, se hu-
biera podido crear una comisién con el parla-
mento, con los empleadores, p-ro se hizo a
oscuras y de noche para que nadie supiera,
pergue sabian que este tema es bien compli-
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cado v aue es necesario conocer y estudiar
para poder hacer las propuestas, yo pienso
que fue una propud:sta muy ligera la cue hizo
el Gobierno al convertir el Sena en 92 escue-
litas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honurable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Sefior Presidentg, honorables Senadores:
realmente mi sugererncia €s para que una
duda que vuela sgbre mi mente, se estudie
mas profundamente desde el punto de vista
constitucional en relacion con este importan-
tisimo proyecto de'ley de iniciativa popular y
gue también necesariamente lleva el respaldo

de iniciativa parlamentaria, lo que yo quiero

sugerir es que cory algunos expertos sobre la
materia se analice bien la situacion, si este
proyecto de ley puede derogar un decreto por
fuerza legislativa en desarrollo del articulo
20-1y en segundo kugar si puede o no se puede
en cuanto se pueda, el término no vale sino
1o que importe es la realidad juridica, es gque
este proyecto de lev, modifica la estructura
del Estado ya decretada en el 2149, de pronto
va a tener la neceéidad del aval del Ejecutivo
y el aval dicté aliidecreto ¥y no quiere echar
para atras, ni reversa para nada, entonces
sino lo avala el Ejgcutivo dentro de ese orden
juridico, dentro de la técnica parlamentaria
y de la mecanica feglamentaria de la institu-
cion legislativa, séria importante meter otro
proyecto de iniciajiva parlamentaria de quie-
nes suscriben, de |quienes estan defendiendo
esta situacion que mecesariamente va a contar
con el apoyo de muchos de nosotros, inclusive
desde ya anuncio voto favorable de un proyec-
to legislativo que 'haga consonancia con este
proyecto de ley por si de pronto el Ejecutivo
resuelve no avalar esta iniciativa de bien
pepular para no perder el tiempo agqui, en
discusiones baratas e inutiles que a la hora
de la verdad nos diga la Corte Constitucional,
gue este proyecto de ley es inexequible por
ser violatorio de la norma suprema constitu-
cional, simplemeri_te dejo estas inquietudes y
analizando que me identifico plenamente con
esta iniciativa y que casi todo el pais esta de
acuerdo en que d Sena no desaparezca y se
convierta en 92 g mas escuelitas, sino por el
contrario éste dele ser un instituto cientifico
de investigacién mvanzada, no solamente en
las areas que ackualmente tiene sino en el
orden tecnclégico que la Nacion y todo el
pueblo colombiano demanda. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Everih Bustampnte Gareia:

de la Presidencig, gracias sefior Presidente:
para subrayar agpectos de lo que usted viene
sefialando en rela}ci()n con el pronunciamiento
que previamente| hicieron los representantes
del Consejo de Estado en la Comisién, que
debio ser consultada por el Gobierno. Como
muy bien lo ha sostenido usted, en esta clara
intervencion, el Gobierno se equivoco comple-
tamente en el tratamiento juridico que le dio
en este decreto a} Servicio Nacional de Apren-
dizaje y eso estademostrado con la adverten-
cia que le hicierbn los miembros del Consejo
de Estado, porgue alli se sostiene claramente
que el articulo 26 transitorio, no facultaba al
Gobierno Nacional para producir las modifi-
caciones que profiuio a través del llamado de-
creto de reestrtfcturacién del Sena, y dice
textualmente qife el Sena se encuentra ac-
tualmente en cojasonancia con las disposicio-
nes constitucionhles, entonces lo que hizo el
Gobierno Naciorjal y particularmente el sefior
Ministro de Trapajo v Seguridad Social, fue
colecar en desarjnonia el Servicio Nacional de
Aprendizaje con la nueva institucionalidad
contenida en la f2arta Constitucional; es decir
que se utilizarofi unas facultades de las que
da el articulo 2{ transitorio, para hacer todo
lo contrario de Jo que alli se ordena y quiero

Gracias honorible Senador. Con la venia

también senalar, gque mediante la directriz
numero 03 del 20 de agosto de 1992, el sefior
Presidente de la Republica, preciso la respon-
sakilidad por la reestructuracion del Sena en
cabkeza del senor Ministro de Trabajo. Por lo
tanto €]l es quien tiene que responder por este
absurdo juridico gue se ha cometido con el
Servicio Nacional de Aprendizaje, porque no
se tenia la facultad y extralimitando las con-
diciones gue daba el articulo 20 transitorio,
el sefior Ministro de Trabajo incurrid en un
exceso de poder en un abuso que lo ha llevado
incluso a violentar claras normas constitu-
cicnales de proteccion al derecho al trabajo y
por supuesto se llevé de por medio casi todo
el Codigo Sustantivo del Trabajo. Muchas
gracias, honorables Senadores.

El honorable Senador Calderéon Seosa, recobra
el uso de la palabra:

El Senador Bustamante me recuerda otro
aspecto en el cual se sobrepasé el Decreto y
fue a atropellar a los ocho mil empleados del
Sena, que en su promedio llevan mas de 15
anos trahajando alli. Yo pregunto, una perso-
na que ha trabajado por 20, 25 ailos en el
Sena que hoy tiene alrededor de 50 a 55 afios,
¢en donde lIo van a recibir? ¢Qué va a ser de
ellos? Si lo tnico que han hecho durante 20
0 25 anos, es servirle al pais, entonces es un
atropello. Realmente porgue no se tuvo en
cuenta ninguna condicion de los trabajadores
del Sena. Yo quiero concluir sefior Ministro,
sobre dos aspectos muy importantes; lo uno:
que el Decreto 2149 esta demandado ante el
Consejo de Estado, no sé cuantas demandas
tengan, y segundo: que agui hay un proyecto
de ley con mas de un millén de firmas. Que
se necesita respeto a ese milléon de colombia-
nos que han firmado. Y es necesario que la
administracion del Sena no pretenda crear
esas corporaciones en forma rapida y sin
mirar las consecuencias aue puede tener para
el Sena y para el pais una cantidad de de-
mandas.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador
Samuel Moreno Rojas:

Gracias seflor Presidente: El 13, el 14 y el
15 de diciembre tuve la oportunidad de citar
a los 7 miembros de la comisién de la re-
estructuracion del Estado, creada precisa-
mente con base en las facultades del articulo
20 transitorio de la Constitucion Nacional y
durante 3 dias estuvimos discutiendo con los
7 miembros, los tres consejeros de Estado, el
Director Nacional de Planeacion, el sehor
Consejero para la Modernizacion en ese en-
tcnees, el doctor Jorge Garcia; el Alcalde
Mayor de Bogota y el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico. Y en la Comision
Sexta del Senado, tuvimos la oportunidad de
escuchar atentamente cuales eran los alcan-
ces y cuales eran las atribuciones que tenia el
Gobierno Nacional para aplicar este contro-
vertido articulo 20 transitorio de la Constitu-
cion Nacional, que sin duda alguna, era como
lo habiamos observado nosotros antes, un
cheque en bianco para el Gobierno Nacional.
Pero hay que decir que este cheque en blanco,
fue mal utilizado por esta politica neoliberal
del Presidente Gaviria, politica neoliberal de
la cual €l inclusive se avergilenza, porque tuvo
la oportunidad de mandarle una carta a la
Convencion Nacional de su partido, leida por
el sefior Ministro de Gobierno, el doctor Fabio
Villegas, dcnde €l decia que él no era neolibe-
ral. Pero si no es una politica neoliberal,
privatizar y entregar a los particulares fun-
ciones que debe cumplir precisamente las en-
tidades del Estado, ¢qué es una politica neo-
liberal?, si no es una politica neoliberal la
que esta precisamente aplicando el Gobierno
del Presidente GCGaviria, donde entonces se
pueden esconder esas atribuciones y esas fa-
cultades y ese abuso que se ha cometido pre-
cisamente expidiendo 61 decretos que extra-

limitan las funciones para las cuales estaba
facultado el Gobierno Nacional, en el articulo
20 transitorio. Ese dia precisamente, en esos
3 dias, 15 dias antes de que se expidieran el
28, 29 y 30 de diciembre los 61 decretos de
modernizacion del Estado, precisamente oia-
mos los conceptos de los Consejeros de Estado,
hasta dénde tenia la facultad el Gobierno
Nacicnal de ir en la expedicion de los decretos
de modernizacion del Estado. Y a todas esas
se daban también los casos en los cuales el
Gobierno Nacional desde ningun punto de vis-
ta, podia, ccmo efectivamente posteriormente
lo hizo, varias cosas:

Primero, no podia cambiarle la naturaleza
juridica a los establecimientos publicos, por-
que expresamente estaban alli consagradas
las observaciones y las recomendaciones de
esa comision evaluadora, en la cual estaban
no sclamente los funcionarios del Gobierno
sino los tres Consejeros de Estado. Caso omiso
hizo el Gobierno Nacional, cuando le cambio
la naturaleza juridica a la Caja Nacional de
Prevision Nacionat, al Instituto de los Seguros
Scciales y a la Empresa Nacional de Teleco-
municaciones, Felecom. Otra cosa que no po-
dia hacer tampoco el Gobierno Nacional fue
1o que hizo con el Servicio Nacional de Apren-
dizaje, precisamente a través del Decreto
2149. No podia y en una forma clara y expresa
lo decian alli, se pueden entregar funciones
que esta cumpliendo una entidad del Estado,
a los particulares y no podemos entonces per-
mitir que el Sena sea entregado a las 92 cor-
poraciones de derecho privado como lo pre-
tende el Decreto 2149, y desde ese entonces
nosotros hemos asumido la defensa no spla-
mente del Servicio Nacional de Aprendizaje,
sino de todas aquellas entidades gue ce un
modo u ¢fre van a desaparecer, entregandole
esas funciones a las corporaciones privadas y
a las entidades del derecho privado.

Es que no es sino simplemente ver lo que
esta sucediendo por ejemplo con el caso de la
reestructuracion del Ministerio de Obras y
Transporte. Alli se plantea en los decretos de
modernizacion la liguidacién del Fondo de
Caminos Vecinales, del Fondo Vial Nacional.
de los Distritos de Carreteras y del Instituto
Nacicnal del Transperte, y mafana precisa-
mente en la Comision Sexta de la Camara de
Representantes se va a presentar la ponencia
de un proyecto de ley, Proyecto de ley numerc
100, que cursa actualmente en la Camara
revocando esas medidas del Gebierno Nacio-
nal y es precisamente, y lo deciamos en le
Comision Sexta en ese foro, en esa citacior
que éste, el Congreso de la Republica, es e
escenario natural para hacer la reestructura.
cion a las reformas como 1o plantea el articulc
150 de la Constitucién Nacional, en su nume-
ral séptimo, cuandp dice: que al Congreso dt
la Republica le corresponden hacer las leye:
y a través de esas. leyes, determinar la estruc
tura administrativa de las diferentes rama
del poder publico, este es el escenario natura
para hacer una reforma al Estado, somo
conscientes gue el Estado tiene que ser efi
ciente, que tiene que modernizarse, el articul
20 transitorio 1o decia, para poner especial
mente en ccnsonancia con las diferentes enti
dades, especificamente en 1o que se refiere
la redistribucion de competencias y de recur

Sos y en ese sentido el Gobierno Nacions
peco, precisamente en exceso porqiue se ex
tralimito, de una manera inusitada en la apli
cacion de ese articulo 20 transitorio, es méa:
yo creo que estos debates donde la gente tien
la oportunidad de cpinar, donde se debe
tener en cuenta las diferentes actitudes de le
diferentes fuerzas politicas, nos dicen, porgu
aqui han tenido la oportunidad de expresar s
punto de vista, personas del Partido ILibera
y del Partido Conservador y también de otrc
grupos gque estan representados aqui en es
sentido, todos hemos coincidido aue el Sen
ha cumplido una funzién muy importante €
la formacion, en la capacitaciéon y en la edt
cacion de la clase trabajadora del pais, y bt
€50 precisamntee es que no podemos desc
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ningiin punto de vista permitir que el Sena,
sea desmembrado para que no cumpla esa
finalidad social que tiene el Estado y es la de
garantizarle a la educacién a todos los colom-
bianos.

En ese sentido, seinicr Presidente, con su
venia, quierc decirle que dentro de ese mas
de un millon de firmas, esta la firma de este
ciudadano comun y corriente, porgue creo
firmemente en la vocacién nacionalista que
ha cumplido el Servicio Nacional de Apren-
dizaje, porgue fue' precisamente durante el
Goebierno del Presidente Rojas, cuando se ideg,
se cred y se fund¢ esta institucion y no es
simplemente por eso, por los vinculos histdri-
cos y familiares que me unen a esta institu-
cién, sino porque he tenido la oportunidad de
verla cumplir de manera ejemplar esa fun-
cion social que debe tener el Estado y es de
capacitar de manera adecuada a la clase tra-
bajadora del pais. Muchas gracias, sefor
Presidente.

El honorable Senador Jairo Calderon Sosa,
recobra el uso de la palabra:

Sefior Presidente, sefior Ministro, voy a ter-
minar ya, no voy a dar mas interpelaciones.
Senor Presidente y senor Ministro, yo quiero
concluir con dos cosas muy importantes, pri-
mero, que el decreto esta demandado ante el
Consejo de Estado, y segundo, que aqui hay
un proyecto, respaldado por un millén de
colcmbianos; en ese sentido lo menos que se
puede hacer, es suspender mientras falla el
Ccnsejo de Estado, la aplicacion del Decreto
2149. Aqui hay una proposicién firmada por
aproximadamente unos 25 Senadores, en la
siguiente forma: El Senado de la Republica
solicita al Gobierno Nacional, suspender la
aplicacion del Decreto 2149 de 1992, por medio
del cual se reestructura el Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, hasta tanto el hono-
rable Consejo de Estado no decida sobre la
demanda que se ha iniciado contra dicho de-
creto, y se tramite el proyecto de ley que con
la firma de un millén de ciudadanos es pre-
sentado en el dia de hoy. Ademas, designar
una comisiéon en la que representantes del
Gobierno, del Congreso y de los trabajadores,
a efecto de darle cumplimiento al precepto
constitucional que establece la concertacion
en esta materia,.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama.

Palabras del honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Si sefior Presidente, como el sefior Secre-
tario no tiene por qué entender mis garaba-
tos, yo escribi la proposiciéon, que me permita
y la leo, a efecto de gque nos quede claridad
a todos porque la firmamos mas o menos 25
Senadores: El Senado de la Republica soli-
cita al Gobierno Nacional suspender la apli-
cacion del Decreto 2149 de 1992, por medio
del cual se reestructura el Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, hasta tanto el hono-
rable Consejo de Estado, no decida sobre la
demanda que se ha incoado contra dicho
decreto, y se tramite el proyecto de ley que
con la firma de un millén de ciudadanos es
presentado en el dia de hoy.

Esta parte honorables Senadores por su-
gerencia de algunos colegas se le agrego, es
bueno aclararlo, como lo hizo el honorable
Senador Jairo Calderon, después de que ha-
bian firmado, pero no solicitaron que le agre-
garamos, de modo que esa parte no fue vista
por varios de los Senadores interesados en

la proposicién Designase una comisiéon en
la que haya representacion del Gobierno, el
Congreso y los trabajadores y ex alumnos a
efecto de darle cumplimiento al precepto
constitucional que establece la concertacion
en estas materias. Es de entender sefior
Presidente, que la parte de la Comisién que
conforma el Gobierno, por supuesto la nom-
bra él y el honorable Senado designa Su
Seforia la suya.

Pero yo quiero aprovechar senior Presidente
y honorables Senadores, para algo que me
parece vital, el honorahle Senador Tiberio
Villarreal, entre otras esta fue una idea, él
me dijo que no la dijera, pero yo si la digo
porque es de autoria de él, del honorable
Senador Guillermo Angulo Gomez, y aunque
me prohibidé que dijera que era de €1, la idea
es de él y nos parecié brillante.

Pero honorable Senador Tiberio Villarreal,
usted dijo una cosa importante, pero no tiene
razon y es bueno que quede, que nos quede
claro en el Senado, usted dijo que con base
en la iniciativa popular no se podia suspen-
der el Decreto 2149, en virtud de que ese
Decreto fue expedido con base en facultades
otorgadas, si le entendimos bien, por el cons-
tituyente primario, es decir, por quienes ex-
pidieron la Constitucién, eso no es valido por
varias razones: La primera no vamos a dis-
cutir aqui que la Constituyente no tenia
facultades para legislar, legislo, eso es aparte,
€s0 no hay para que discutirlo ya, pero asi es,
pero habiéndose abrogado facultades de or-
den legislativo y no constituyente, autorizé al
Gobierno para que expidiera unos decretos
legislativos, esos decretos legislativos no pue-
den ser superiores en jerarquia juridica por
supuesto a la ley, y por supuesto el Congreso
puede derogar un decreto legislativo a través
de esta ley y con mayor veras a través de un
pbroyecto de ley de iniciativa popular.

Yo, honorable Senador, no le concedo in-
terpelaciones porque estaba en uso de una
mocion de orden. Pero honorable Senador
Jairo Calderén y sefior Presidente, esta pro-
posicion esta firmada por unos 20, 25 Sena-
dores y estd abierta por supuesto para todos
¥y lo que si le rogariamos es que la pusieran
en consideracion, cuanto antes y de que
terminadramos pronto para permitirle al sefior
Ministro que le dé al honorable Senado las
respuestas que estamos esperando.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

Gracias seflior Presidente. Yo le pido al
Senador Jairo Calderén y a los demas fir-
mantes, a los otros veinte tantos Senadores,
que me dicen que la firmaron, el minimo de
respeto con un Ministro del Estado que esta
aqui sentado lo llaman, hablan, ustedes pre-
sentan una proposicion y el sefior que esta
sentado no puede ni sigquiera opinar ni pre-
sentar una serie de puntos de vista, puede
que los comparta, puede que no los comparta,
pero para que como minimo nos formemos
un criterio acerca del problema, lo minimo
es escuchar al Ministro de Trabajo aqui en
la presentacién, ustedes lo citaron, ustedes
lo invitaron a que trajera aquf a la Comisién
una serie de respuestas a unos interrogantes
que ustedes tenian, entonces a mi si me pa-
rece, perdonenme que les diga, me parece
desatento ineclusive con el Ministro presentar
una proposicion sin ni siquiera escuchar el
Ministro, si al final de la intervencion el
Ministro ustedes desean presentar una pro-
posicion porque no se declaran satisfechos
con lo que él presenta aqui como argumentos
a favor del proceso que se dio en el SENA,
creo que estan en todo el derecho de hacerlo,
pero sefior Presidente en ese sentido me pa-
rece, y yo llamo a la cortesia de los Parla-
mentarios para que la proposicion, si desean
presentarla o es que si se quiere, ya tienen
una proposicion preconcebida acerca del te-

ma y no quieren ni siquiera escuchar al
Ministro de Trabajo para que él presente su
posicién me parece que en ese sentido si no
estamos atinando en el mismo lado, gracias
senor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Jairo Calderén Sosa:

Honorable Senador usted tiene toda la ra-
zo6n y hay ese problema’ pero la verdad es
que yo presento la proposicion en este mo-
mento sin haber oido al Ministro porque nor-
malmente conozco ya en este afio que he
estado aca que es muy facil desintegrar el
quérum y que seguramente la proposiciéon ya
después no pasa, esa es la razén pero de todas
maneras le ruego mis excusas al Ministro y
a usted.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Rameos:

Mire sefior Presidente, personalmente con-
sidero que esta proposicion debe dividirse;
como constancia en una parte donde se so-
licita al Ejecutivo se suspende el decreto,
porque es una intromisién del Legislativo al
Ejecutivo y la parte que le agregan si dejarla
como proposicién en el sentido que se designe
una comision en el seno de la Corporacién
que dialogue o converse y que llegue a algu-
nas conclusiones mixtamente o no o sin ese
caracter con el Ejecutivo, respecto a la con-
veniencia o no inconveniencia del 2149 de
suspenderse o no suspenderse este tipo de
decreto; porque lo uno queda como impera-
tivo y nos salimos de nuestro fuero constitu-
cional, y lo otro es una recomendacién que
pueda hacer esa comisién dentro del sano
criterio que el Ejecutivo pueda tener un de-
teminado momento para acatar no solamente
la voluntad del millén de firmas que aqui
estan respaldando esta iniciativa, sino del
grueso clamor de todo el pueblo colombiano
en esta materia, en lo deméas soy también
partidario de que oigamos al sefior Ministro
y después nos pronunciemos y dejo este tipo
de consideraciones, la anotacién gque hacia el
Senador Ricaurte Losada, simplemente es
una inquietud que a mi me nace en el orden
de duda del procedimiento constitucional pa-
ra curarnos en salud y no montar antes de
enjalmar, sefior Presidente Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Guillermo Angulo Gomez:

Sefior Presidente, el Senador Ricaurte Lo-
sada Valderrama me ha mencionado en este
debate pero yo quiero aclarar cudl es mi
posicion, juridicamente pienso que los de-
cretos no se pueden suspender yo lo que dije,
mi criterio es que vale la pena que el Go-
bierno Nacional y el Congreso reestudien esos
decretos y corrijan las equivocaciones que se
budieran haber cometido, y de comun acuerdo
colaboren en buscar la paz social de Co-
lombia. Ese es mi concepto, lo demas no se
acomoda a lo que yo pienso en cuanto a
cuestion juridica, y que puedan ser suspen-
didos los decretos.

En cuanto al sefior Ministro de Trabajo, yo
pienso que él no tiene responsabilidades en
este problema como se ve, y seguramente es-
taremos, si Dios quiere, en el debate que lo
va a promover el Senador Everth Bustamante,
el voto de la mocién de censura que por cierto
dijo inteligentemente que era un ensayo de-
mocratico, esta bien eso es asi, yo pienso que
aca ante la situacion que vive el pais en
materia social, econémica y laboral, tiene
que haber un gran acuerdo entre el Gobierno
y el Congreso, la privatizacion nos va a con-
ducir quién sabe a qué abismos, aqui hace
falta repensar las cosas, y ante todo darle al
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pais una justicia social que hoy no tiene y
por lo consiguiente yo pidnso que debemos
pensar en un gran debate pacional en el que
el Gobierno no sea perdedér, ni el Congreso,
sino que todos trabajemas por el bien de Co-
lombia que es lo que yo pienso como Senador
de la Republica. Muchas gmcias.

Con la venia de la Presidemcia y del orador,
interpela el honorable Seénador
Tiberio Villarreal Rameos:

Yo me tomé el atrevimianto en procura de
curarnos en salud, para que este proyecto no
nos nazca ahogado, por lolque sigo creyendo,
v es una duda del suscrito, yo me permiti
agregar en la parte final del documento una
posdata que dice: “Si este proyecto de ley no
fuera viable su tramite por razones consti-
tucionales, tramitese combp acto legislativo”
punto y la firmé. Gracias sefior Presidente.

Con ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Hernan Motta Motta:

Muchas gracias esfior Presidente. Yo quiero
en primer término saludar a los Senadores
citantes a este debate y eéxpresar mi solida-
ridad con los trabajadoreg del SENA, porgue
el debate se sitiia en el centro de todas las
luchas de los trabajadores colombianos, en
la defensa al derecho al itrabajo, en la de-
fensa del derecho del pt%blo colombiano, a
vivir con dignidad y mas‘ alla de la defensa
del salario, en la defensa del patrimonio
nacional. Y estd en el cgrazon de todas las
luchas de los trabajadores colombianos, por-
que no solamente es el cdso del SENA, es el
caso de los tres mil trabajadores de Obras
Publicas que han sido despedidos, de los mil
ochocientos de la Caja Agraria, que la han
conducido al paro indefinido de sus traba-
jadores, ochocientos setenta trabajadores del
Minijsterio de Hacienda, eén fin, de los miles
y miles de trabajadores gue al ritmo de la
orgia neoliberal vienen slendo lanzados a la
calle. '

Yo he sostenido, sefior Presidente, que el
modelo neoliberal es incempatible con cual-
quier proyecto reformistp porque esta des-
provisto de todo humanismo y quiero sefialar
algunos casos para ejemplarizar de cual es
el comportamiento del Gobierno en la ofen-
siva sin precedentes contra los trabajadores
colombianos en esta masacre laboral. Por
ejemplo en el Ministerio de Hacienda, sefior
Presidente, fue destituida la sefiora Leticia
Morales de oficio aseadora de 56 anos de
edad, con 19 afios y diez |neses al servicio del
Ministerio de Hacienda, |y le fue arrebatado
su derecho a la pension jlibilatoria, pero para
mostrar los excesos, quiero sefalar que alli
también, en el Ministerlo de Hacienda, fue
objeto de despido, la sefiora Ruth Amaya
quien padeciendo de un cancer certificado
por la Caja Nacional, y flie despedido un tra-
bajador, el sefior Pedro Robayo trabajador de
Caja Agraria, a éI le fue nhotificado el despido
en el Hospital Lorencita Villegas de Santos,
en el momento que estaba siendo objeto de
una intervencion quirl’u‘g'ica que condujo a la
amputacion de una pieérna suya y fueron
despedidas 15 trabajadofas de la Caja Agra-
ria, embarazadas, y fue¢ despedida toda la
Junta Directiva del Sindicato de Trabajado-
res del Ministerio de Hajienda, a pesar de la
existencia del fuero sindical y sin haber sido
surtido el procedimientp judicial de los le-
vantamientos del fuero.

De manera que los ltropellos que viene
realizando el Gobierno meoliberal contra los
trabajadores colombianps, estd conduciendo
a niveles de gran conflictividad. Mahana
mismo se realiza la Jornada nacional de
protesta de los trabajadores al servicio del
Estado.

El 24 y 25 de este mismo mes se reane el
Comité Nacional que tendra en el orden del
dta la fijacion del pard civico nacional cen-

tra la politica neoliberal del Gobierno y
por eso hoy los trabajadores presentes en el
recinto del Senado de la Republica, han he-
cho presentacion del proyecto de iniciativa
popular legislativa y han levantado aqui en
la Corporacion una verdadera barricada de
firmas para enfrentarlas a las trincheras de
la guerra integral que viene desarrollando el
Gobierno contra el pueblo colombiano, por-
que el Gobierno le ha declarado la guerra a
los trabajadores colombianos; y esta el con-
flicto de la USO y yo quiero decirle al sefior
Ministro de Trabajo que de persistir esa po-
litica, esa ofensiva, esa agresion contra los
trabajadores, pues se va a levantar mas de
una carpa en este pais.

Asi pues, que yo he suscrito la proposiciéon
en el sentido de reclamar la suspension del
Decreto 2149 de 1992 y no considero, en ab-
soluto, que se trate de una indebida intro-
misién del 6rgano Legislativo del Poder Pu-
blico en los asuntos del Ejecutivo.

Hay un antecedente, yo realicé un debate
sobre la politica laboral y social del Gobierno
que concluyé con la presentacion de una
proposicién por parte del Senador Hernando
Vasquez Velasquez y otros distinguidos Sena-
dores, en la que se reclamaba al Gobierno la
suspension del Decreto 1660, pero el Gobierno
fue sordo y ciego a la solicitud formulada por
el Senado de la Republica, sin embargo, la
Corte Constitucional, nos dio la razéon a
quienes presentamos tal proposicion que fue
aprobada por unanimidad por la Corporacion,
al declarar la inconstitucionalidad del Decre-
to 1660, asi pues que yo pienso que no se trate
de una intromision, esto hace parte del ejer-
cicio del control politico que ejerce el Con-
greso de la Republica, por lo tanto, yo solicito
que ciertamente sca puesta a la consideraciéon
de Ia Corporacion la proposicién para el ob-
jeto de su aprobacién. Gracias sefior Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Jairo Calderon Sosa:

Sefior Presidente, yo pediria, suspender la
segunda parte de la proposicion y solamente
que guede ta original, yo le pediria al Secre-
tario teer e inmediatamente poner a conside-
racién la proposicion.

Por Secretaria nuevamente se da lectura
a la proposicién presentada
‘por el hcnorable Senador Calderon Sosa:

La proposicion dice: “El Senado de la Re-
publica, solicita al Gobierno Nacional, sus-
pender la aplicacién del Decreto 2149 de 1992,
‘por medio del cual se reestructura el Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA’, hasta tanto
el honorable Consejo de Estado, no decida
sobre la. demanda que se ha iniciado contra
dicho deereto, y se tramite el proyecto de ley
gue con la firma de un millén de ciudadanes
es presentada en el dia de hoy”. Este es el
texto de la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Cor-
si Otalora.

Palabras del honorable Senador
Carlos Corsi Otalora:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Corsi Otéalora:

Gracias sefior Presidente, yo considero que
el Estado ha hablado a través de su decreto,
la voz del Gobierno se expresa a través de
los decretos, nos hemos expresado los Sena-
dores de la Republica, hoy, hay una propo-
sicién, las cosas a mi juicio sen evidentes,
por lo tanto solicito la suficiente ilustraeion
sobre la proposicion y que se someta & vo-
tacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honsrable Senador
Orlando Vasquez Velasquez:

Sefior Presidente y honorables Senadores.
Hace un ano justamente, por alla hacia fi-
nales del mes de febrero, adelantamos en
esta Corporacion un debate al entonces sefor
Ministro de Trabajo, doctor Francisco Posada
de la Penia, un debate sobre el Decreto-ley
1660, en ejercicio de facultades otorgadas
por la Ley 60 de 1990. Ese debate consistia
en las apreciaciones que podia tener algun
miembro de esta Corporacion en forma ais-
lada, o de algun grupo de Senadores, 0o que
podia tener casi la generalidad de los ser-
vidores publicos estatales.

Un decreto ostensiblemente inconstitucio-
nal, un Decreto que violentaba, asi fuera con
el caracter de ley, que violentaba la nueva
Constitucion Politica porque bien se recor-
dara, fue expedido una semana antes de
entrar en vigencia la nueva Carta Politica. No
fueron pocas las argumentaciones que se ex-
presaron entonces. Se recordaran algunas
ideas y concepciones de orden interno, y
otras de regulacion internacional, que fueron
luego acogidas por la Corte Constitucional
en el mes de agosto del afio pasado.

Hay en esto sefior Ministro de Trabajo,
consideraciones de una profunda politica del
Estado. De una politica en la que todos esta-
mos de acuerdo, se deben modernizar las ins-
tituciones del Estado, pero es bueno saber
cuales son los mecanismos y la instrumenta-
ciébn que para esa modernizaciéon debemos
aplicar. No se puede hacer a costa del recorte
de personal, aumentando los indices de des-
empleo en el pais, y ademas porgue hay
algunas consideraciones que usted sefior Mi-
nistro bien lo sabe.

Nosotros no podemos aplicar raceros dife-
rentes frente a concepciones similares. Noso-
tros no podemos, en manera alguna, decir
ahora que los Estados de Excepcion en Co-
lombia y particularmente el Estado de Emer-
gencia Econdmica o si se quiere en lo gue
vivimos en la actualidad, el Estado de Con-
mocion Interior, tiene cabal aplicacion en
Colombia por parte del Gobierno asi no exista
ley estatutaria.

Fl articulo 214 constitucional en su ordi-
nal 29, ha dispuesto la expedicion por este
Congreso de una ley estatutaria en orden a la
regulacion de las facultades del Gobierno
bajo ese estado, y en orden a establecer con-
troles judiciales, no los que existen ordinaria-
mente, sino controles judiciales excepciona-
les, y de igual manera en orden a establecer
las garantias en la protecciéon de los dere-
chos bajo ese estado. Y ocurre que no hay ley
estatutaria en este momento y sin embargo
la norma constitucional se esta cumpliendo.

Hay que aplicar el mismo racero en la in-
terpretacion, porgue no se puede estar cuando
nos conviene sobre la cama y cuando no nos
conviene, tirar el resto al suelo.

El articulo 53 que usted bien conoce sefor
Ministro, ha establecido a este Congreso la
expedicion de una ley que no lo ha hecho
al momento actual, pero es una norma que
tiene vigencia y que tiene aplicacion. En este
articulo 53 de la Carta, por vez primera en
Colombia, se consagran principios minimos
fundamentales gue debe respetar el Estado;
y el Estado no solamente es de los particula-
res sino que también es de la oficialidad. Y
como decimos: “Hay que dar el ejemplo en
casa”’, cuando hemos controvertido la fa-
mosa Ley 50 o Reforma Laboral, ha sido
bajo las mismas consideraciones, y particu-
larmente porgue ese articulo 53 constitucio-
nal, estd refiriéndose tanto al sector privado
como al sector publice, o al sector oficial. Y
ne, en manera alguna, puede quedar condi-
ciorrado el cumplimiento de esa norma cons-
titucional a la expedicion de una ley, porque
bien sabemos que podran urdir toda clase de
mecanismos para hacer imposible la expe-
dicion de una ley y por consiguiente hacer



GACETA DEL CONGRESO

Lunes 19 de abril de 1993

Pioina 13

negatorios los efectos que quiso el constitu-
yente por primera vez en Colombia, gustenos
0 no algunas de las disposiciones constitu-
cionales, porque son imperativas, porgque no
son simplemente normas de conducta o nor-
mas de moral, porque no son simplemente
normas sociales gque pueden o no cumplirse,
sino que gozan de la caracteristica, como us-
ted bien lo sabe sefior Ministro, de la caracte-
ristica de la cohersibilidad, es decir de la posi-
bilidad de sancién si ellas no son cumplidas.
La norma a la que he citado, el articulo
53, entre esos principios minimos establece
la estabilidad laboral. Y no se puede aplicar
con el misme criterio, incluso aun a funcio-
narios o empleados de libre nombramiento y
remocion, menos aun a los funcionarios, o a
los empleados de carrera administrativa.

De alli entonces que estas consideraciones
las queremos repetir asi sea brevemente en
el dia de hoy, que fueron examinadas hace
un afio y que ellas se encuentran ahora con-
densadas en ese fallo de la Corte Constitu-
cional sobre ese decreto que hablaba de
despidos masivos con bonificacién o indemni-
zacién, cuando era espontanea, “o volun-
taria”, pero que de todas maneras Ilevaba
implicito el que eran renuncias forzadas ¥y
vor consiguiente no bajo el libre arbitrio que
es lo que debe caracterizar esta clase de de-
cisiones.

Pero bien sefior Ministro, nosotros enten-
demos que el Gobierno tiene buena voluntad
en la apreciacion de las normas constitucio-
nales. El constituyente no le debié haber
dado estas facultades al Gobierno Nacional.
Estas no han sido disposiciones de transicion
sino normas que han venido a ampliar los
poderes casi que omnimodos del Ejecutivo,
s1 en el pasado nosotros criticabamos el des-
equilibrio entre las Ramas del Poder Piblico,
o0 entre los Poderes Publicos tradicionales,
porque el Ejecutivo siempre inelinaba mas
la balanza hacia su favor, con esta Consti-
tucion en las normas transitorias, muchos
mas poderes adquirié el Ejecutivo.

Como que el Congreso de la Republica reu-
nido, legislando sobre estas materias, y si-
multaneamente el Gobierno haciéndole de
igual forma, y obsérvese que ni siguiera se
establecié con claridad cual control debia
existir sobre esa clase de decretos, porque
hoy en dia se ha dado a entender al dirimir
ese conflicto de competencias, que es el Con-
sejo de Estado y que no es ninguna otra
institucion judicial, ni la Corte Constitucio-
nal, 1a ogue debe dirimir esta clase de actos,
pero todos sabemos gue la materialidad de
esos decretos, son leyes y por consiguiente,
deben ser reformadas con una norma que
tenga igual o similar categoria.

De 2lli la apreciaciéon que hace un mo-
mento hacia el Senador Tiberio Villarreal;
estas propuestas de iniciativa popular indu-
dablemente que no pueden modificar o refor-
mar la estructura del Estado, 1a estructura de
la administracion publica porque ello corres-
ponde finica y exclusivamente a la iniciativa
del Ejecutivo, pero por las buenas relaciones
gue deben existir entre Gobierno y Congreso,
en virtud de este control politico que ejerce
el Congreso de la Republica, control politico
que sigue siendo ineficiente e inoportuno por
razones de que no existe aun la independen-
cia absoluta que debe existir entre estos or-
zanos del Poder Publico, es eonveniente sefior
Ministro que usted considere las apreciacio-
nes que se han hecho en esta Corporacion,
sin necesidad de gue se apruebe proposicion
alguna inmiscuyéndose en asuntos que co-
rresponden precisamente a otras Ramas del
Poder Publico. Aprobar una proposicién no
€S mas que aprobar una resolucion.

Una proposicién es una resolucion, es una
decisién que adopta este Congreso, pero que
no puede inmiscuirse en actividades o com-
portamientos o actuaciones de caracter admi-
nistrative del Gobierno Nacional.

Nosotros debemaos confiar en la prudencia
que el Gobierno debe tener frente a los altos
asuntos del Estado y un asunto importante
del Estado en este momento, es precisamente

-l manejo sobre la administracién de perso-

nal que se le viene dando en el pais.

Nosotros consideramos que no se puede de
pronto ser subversivo desde las mismas insti-

tuciones del Estado, precisamente llevando a

una gran cantidad de miles de servidores
publicos a las calles, asi se diga que se los
puede indemnizar o que se los puede bonificar
en determinados casos, es la prudencia que
demanda precisametne el mantenimiento o
si se quiere, no porque hoy en dia no hay
orden publico, por lo menos adelantar las
politicas de restauracién del orden publico
que tanto necesita el pais, pero el restable-
cimiento o restauracién del orden publico
también demanda, que por parte de los mis-
mos agentes del Estado, se guarde pruden-
cia y moderacion en las decisiones en orden
precisamente a alcanzar la convivencia paci-
fica y social que tanto demandamos los co-
lombianos.

Por esa razon, sefior Ministro, lo que quie-
ro expresarle en esta noche, es que cono-
ciendo y auscultando el pensamiento que
tiene esta Corporacién Legislativa, que en
manera alguna es de defensa o de apoyo a las
politicas de despido masivo de servidores pu-
blicos. Si el Estado a través de muchos afios
lo hizo sin consideraciones, si la concepcion
politica del Estado fue precisamente ir asu-
miendo funciones publicas en numerosas ma-
terias de la administracion, no podemos de la
noche a la maflana romper de tajo para
cambiar toda una politica ideoclégica del Es-
tado y particularmente de las esferas de un
partido como el nuestro, de un Partido Libe-
ral. Usted ciertamente pertenece al Partido
Conservador o a la Nueva Fuerza Demo-
cratica, pero ahora est4 haciendo Gobierno,
¥ por consiguiente, estamos todos involucra-
dos en la temética y en la finalidad que debe
tener toda una gestion gubernamental.

Aqui cuando se hace Gobierno no se actua
en nombre de un partido o nombre de un
movimiento politico, se esta haciendo es ges-
tién gubernamental, y nosotros aun desde el
ala liberal, desde el ala del partido de Go-
bierno estamos en la obligacién y en el deber
politico y moral de sefalar algunas apre-
ciaciones gue consideramos por el bien del
Gobierno y por el bien del pais se deben
reacomodar, se deben reajustar, se deben
reexaminar para que lleguemos a un feliz
cuento.

Por tanto sefior Presidente, le rogaria a
usted y a la Corporacién le permitiéramos al
senior Ministro explicar las razones y dar
respuesta al cuestionario o a este interroga-
toric que se le ha formulado desde dias an-
teriores y que no ha podido responder. No es
un deber responder en este momento el se-
fior Ministro, es el derecho que él tiene con-
sagrado en la Constitucién y en la ley para
hacer claridad sobre algunos puntos y no-
sotros debemos tener también el deber y la
responsabilidad de escucharlo.

Y en segundo lugar, gue esta proposicion
no se le dé curso, ojalda que quienes han
hecho la propuesta asi lo entendamos, para
no crear malos precedentes inmiscuyéndonos
en actuaciones administrativas que le corres-
ponde al Gobierno Nacional, por moderacion,
por prudencia, indudablemente que el Go-
bierno debe esperar en este momento las
decisiones de la maxima Corporacion de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativo del
Estado. Pero también que el Ministro entien-
da cual es el pensamiento general que existe
en esta Corporaciéon. Con sinceridad sefior
Ministro, usted que representa aqui al Go-
bierno en estas materias, se lo decimos en
esta noche. Gracias sefior Presidente.

Retoma el uso de la palabra el orador,
haenarable Senadcr Carlos Corsi Otalora:

A lo que usted acaba de hacer quiero anotar
dos cosas, en cuanto al contenido de la des-
acertada politica de despidos masivos por
parte del Estado, creo que casi que hay un
consenso dentro del Senado. Es una equivo-
cion historica, que debe llevar a meditar al
Gobierno muy seriamente, porque en una
sitnacién donde el propio Presidente de la
Repuklica ha dicho que hay guerra integral,
pretender entrar con esta cirugia equivocada
en lo social, equivale a radicalizar el conflic-
to desde el Estado y le tengo mucho miedo a
que con esto estén lanzado al mundo del
trabajo al otro lado dentro de la guerra
para que después sufra una represion terri-
ble y se destruya todo el movimiento obrero.

El Gobierno tiene obligaciéon de cuidar tan-
to de los trabajadores, como de otros sectores
sociales, el Estado no puede ponerse en con-
tra del mundo del trabajo, porque viola in-
mediatamente los mandatos mas importantes
le tenco mucho miedo a la bipolaridad que
esta creandose dentro del pais, que el movi-
miente obrero y el movimiento sindical, co-
mience a ser confundido con el movimiento
terrorista o comience a aparecer como vic-
tima de los estatutos de seguridad que se han
disefiado contra el narecotrafico y contra la
guerrilla, pero jaméas contra los derechos na-
turales de quienes en una democracia pueden
expresar su inconformidad de las medidas del
Estado.

No se le puede dar el mismo tratamiento a
los dirigentes sindicales y a la gente de tra-
bajo, asi en un momento dado tengan sus
expresiones de protesta, que el que se le da
a quien empuna las armas o a quien usa el te-
rrorismo. Me parece que esa confusién el Se-
nado tiene que evitarla radicalmente, porgue
seria un error histérico incalculable, de ma-
nera que su llamamiento a la prudencia del
Gobierno lo comparto Senador y me valgo
de €l también para una cosa que debe quedar
registrada en el acta de esta sesiéon si el dia
de manana el Consejo de Estado declara ile-
gal, declara la nulidad del decreto al que nos
hemos venido refiriendo.

Hay responsabilidad personal del Presiden-
te de la Republica y de que quienes con él
firmen por todos los costos que le haya sig-
nificado al pais cuando el decreto caiga, por-
que hay elementos suficientes de conocimien-
to, hay veces que se declara inconstitucional
una norma, después de dificiles exégesis por
parte del Consejo de Estado, pero cuando
hay, como en este caso, un concepto previo de
3 Consejeros de Estado a gquienes la Constitu-
cion les habia dado la mision de conceptuar
en lo juridico, principalmente en torno de la
ley, y fue desconocido ese concepto y ahi lo
tenemos cuando hay un debate de la impor-
tancia de este que esta adelantandose, cuan-
do hay una plena advertencia de que a
conciencia se toma el riesgo de violar la
Constitucion y la ley con un decreto —y con
plera conciencia— del riesgo se ejecuta, des-
pués se declara inconstitucional o ilegal ese
decrcto y se anula.

Quienes hayan obrado asi, han obrado con
temeridad, la palabra es temeridad no con
prudencia, con temeridad, y no hay derecho
a que la comunidad colombiana, después
tenga qgue pagar cuantiosisimas indemniza-
ciones a los trabajadores despedidos, a costa
del Erario Publico de todo el pais, sin que se
prefigure una responsabilidad gravisima por
parte de los ejecutores de esa politica, de
manera que el Gobierno debe meditar si
sigue aplicando este decreto con las conse-
cuencias de precios de elaborar contratos con
corporaciones que cuando caiga el decreto
esas corporaciones tendran derecho a iniciar
acciones civiles para resarcir los perjuicios
sufrides mientras estaba vigente la norma y
¢quién va a pagarle a las 90 corporaciones las



Pigina 14 '

Lunes 19 de abril de 1993

GACETA DEL CONGRESO

2

gravisimas indemnizaciones?, de manera que
medite muy bien el Estado lo que estd ha-
ciendo.

Segundo, yo considero qu'le la proposicion, y
en esto me aparto del Senindor en este punto
juridico, la proposicion es enteramente cons-
titucional porque el ejercidio del control poli-
tico tiene que ser efectivo, o de lo contrario,
aqui estamos haciendo actos académicos que
podian hacerse igualmenke dentro de una
universidad, asi que si los ]ciudadanos pueden
dar decisiones respetuosag al Gobierno esta
proposicion es una respatuosa posicion del
Congreso de la Republica al Ejecutivo, insisto
sefior Presidente, en que 'se declare la sufi-
ciente ilustracion y se someta a votacion la
proposicion. [

Ccn la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable $enadora
Regina Betancourt de Liska:

Sefior Presidente, lo Que pasa es que yo creo
que también los que estan aqui representan-
tes del SENA estan muy interesados en saber
qué nos va a decir el sefipr Ministro, yo creo
que ya es tiempo porque ya lleva 2 tardes,
escuchandonos a todos p:ero €l no ha podido
decir nada, nosotros deberiamos cambiar este
sistema, si estamos citando al Ministro, es-
cuchar primero al Mini.xitro y sobre lo que
diga el serior Ministro en!onces hacer un ale-
gato muy grande. Pero fodo el mundo va a
interpelar y resulta que él seflor Ministro no
ha podido abrir la boca, por qué no sefior
Presidente de una vez le ]damos la palabra al
sefior Ministro, ellos estan interesadisimos
en saber qué es lo que v a decir y yo tam-
bién por supuesto, muehas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Jairo Calderén Sosa:

Sefior Presidente, la verdad es que yo estoy
muy interesado en oir al Ministro y he oido
algunos conceptos de cardacter juridico de
que ya asi el Gobierno quisiera suspender el
decreto, no lo pude hacer. De otra parte, con
los argumentos del Senaflor Corsi Otalora, en
lo cual le pedimos al Gobierno no acelerar la
aplicacion de ese decreto forzando a crear
corporaciones sin los debidos estudios y con
los riesgos de que el dedreto sea inexequible.
Entonces yo me voy permitir retirar la
proposicion y si solicitarle al Ministro que
sea sumamente prudentfz en la aplicacion del
Decreto 2149.

IL:

La Presidencia intervie

Cémo no. Yo creo hc{norable Senador que
ya retirada la proposicién como hemos oido
todos los citantes, podelmos darle la palabra
al senior Ministro de Trabajo.

La Presidencia ofrece el uso de la pa-
labra al sefior Ministiro de Trabajo, doc-
tor Luis Fernando Ramirez Acuha.

Palabras del senor Ministro de Trabajo
doctor Luis Fernando Ramirez Acuna:

El sefior Ministro de Trabajo, antes de
dar respuesta al cuestionario de la ci-
tacién concede una [nterpelacién al ho-
norable Senador Ricjurte Losada Valde-
rrama, quien manifiesta lo siguiente:

Tenemos la oportunifiad que el Consejo de
Estado decida, y en ta.:nto nosotros le demos
curso al proyecto de ley. Ahora bien, hay otra
cosa clarisima, nosotrds no nos estamos in-
miscuyendo en asuntos: de la Rama Ejecutiva
por hacer una peticién, en eso yo no com-
parto, respetuosamentd la propuesta de algu-
nos honorables Senadpres porque entonces,
¢dénde quedaria el co(#;:rol politico del Legis-

lativo sobre el Ejecutivo? de eso es que se
trata, ya sefior Ministro, usted nos escuché
la vez pasada y por supuesto hoy, lo que
pedimos es sensatez en torno de esto y como
ha habido evidentes exageraciones en la apli-
cacion de unas facultades lo que pedimos por
el hien del pais, de la educacion, del trabajo,
es que justamente se tenga cuidado en la
aplicacién de este tipo de medidas porque de
pronto se llegan a causar mas males que be-
neficios con una politica acelerada de esa
naturaleza. Termino ahi para escucharlo,
rogandole que ojald nos dé repuestas claras
que es lo que estin pidiendo los trabajadores,
ios estudiantes, el SENA, en virtud sefior
Ministro de que aqui hay algunos miembros
de las barras que han venido de sitios distan-
tes de la capital de la Republica a saber que
va a pasar con su futuro y no solamente el de
ellos, sino el de muchos colombianos.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Trabajo. doctor Luis Fernan-
do Ramirez Acufa.

Palabras del senor Ministro de Trabajo
doctor Luis Fernando Ramirez Acuna:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, yo en primer lugar quiero agradecerle
a los Senadores citantes por la oportunidad
de hacer claridad sobre una serie de concep-
tos que de manera distorsionada han venido
difundiéndose sobre lo que es la verdadera
reforma del SENA.

En primer lugar, quisiera decir que para
sorpresa de la mayoria de ustedes, la'asoc1a—
cién que el SENA haga con los partl_culares
para la creacién de entidades sin é.plmo _de
luecro que propicien la investigacion cientifica
y tecnolégica y la capacitacion y_que en ge-
neral desarrollen la ley de ciencia y tecno-
logia, ya estan contemplados en una ley que
ustedes en buena hora se dignaron aprobgr.
La Ley 29 de 1990, contiene los princi_pms
rectores de e6mo debe funcionar la ciencia y
la tecnologia en Colombia y ustedes, con base
en esos principios rectores contenidos en la
Ley 29 de 1990, contemplaron esos lineamien-
tos y unas facultades extraordinarias que el
Gobierno desarrollo en sendos decretos que
tienen fuerza de ley, que son legislacion vi-
gente y gque le permitan no solamente al
SENA, sino a cualguier entidad del Estado
asociarse con los particulares para constituir
entidades sin animo de lucro que propicien
la investigacién cientifica y tecnologica, asi
por ejemplo, para leer algunas de estas dispo-
siciones gue son todas expedidas con anterio-
ridad a esta reforma del Decreto 2149, dice
que para adelantar actividades cientificas y
teenoldgicas, proyectos de investigacion y
creacion de tecnologias, y hay que advertir
que fundamentalmente el SENA esta prestan-
do capacitacién sobre servicios tecnologicos,
aqui no hay una formaecién tradicional sino
fundamentalmente tecnoldgica, hay una for-
macién integral del trabajador con un alti-
simo contenido de tecnologia, dice que para
adelantar estas actividades cientificas y tec-
noldgicas, proyectos de investigacién y crea-
cién de teenologias, la Nacidon y sus entidades
descentralizadas podran asociarse con los
particulares bajo dos modalidades: primero,
mediante la creacion y organizacién de socie-
dades civiles y comerciales y personas juri-
dicas sin animo de lucro como corporaciones
y fundaciones, es deecir, en los lineamientos
generales. Lo que ustedes ya autorizaron le
permite al Gobierno y a sus diferentes enti-
dades asociarse no con particulares, no sélo
para la creacién de entidades sin animo de
lucro, sino de entidades o sociedades de carac-
ter civil y comercial en este caso concreto del
SENA. Hemos optado por entidades sin animo
de lucro para desvirtuar de entrada que aqui
se estda montando un negocio sobre la capa-
citacion de la mano de obra colombiana, aqui

no habra ninguna entidad que vaya a lucrar-
se, y ahi respondo uno de los puntos que le
interesaba al Senador Corsi, ninguna de estas
corporaciones sin animo de lucro puede gene-
rar utilidades que vayan a beneficiar enti-
dades del sector privado.

En segundo lugar, permiten estas disposi-
ciones la celebracidén de convenios especiales
de cuoperacion. Los propositos de asociacion,
dicen estas normas rectoras bajo cualguiera
de las modalidades previstas en el articulo
anterior, la asociacién podra tener entre otros
los siguientes propositos: adelantar proyectos
de investigacién cientifica, apoyar la crea-
cién, el fomento, el desarrollo y la financia-
cioén de empresas que incorporen innovaciones
cientificas o tecnolégicas, aplicables a la pro-
duccion nacional, al manejo del medio am-
biente o al aprovechamiento de los recursos
naturales. Hay una serie de disposiciones adi-
cionales que, repito, orientan los ecriterios
generales de como debe funcionar la asocia-
cion de las entidades del Estado con los par-
ticulares en el propdsito de propender por la
participacion de la mano de obra, por incor-
porar nuevas tecnologias y por formar a esa
mano de obra colombiana, especialmente en
procesos de apertura.

Entonces les pregunto honorables Senado-
res, si lo que ustedes estan pidiendo es que
suspendamos la aplicacion de las leyes que
ustedes mismos aprobaron, en prineipio. Para
sorpresa de ustedes, la constitucion de enti-
dades sin animo de lucro, no requiere de la
expedicion del Decreto 2149, el SENA, hoy en
dia, aun en ausencia del Decreto 2149, puede
crear esas corporaciones con las entidades
del sector privado y puede dedicarse a dar
capacitaciéon en un instrumento que me pa-
rece muy idéneo, que en buena hora ustedes
aprobaron, para que sea alli, de manera espe-
cializada, en donde con la activa y agresiva
participacion de empresarios, de trabajadores
de la Universidad y del Gobieron, se continue
con el proceso de formacion de los trabaja-
dores colombianos.

Yo no quisiera entrar en el debate de si
el SENA es ineficiente o no, porque aqui po-
demos demorarnos horas, quisiera sin embar-
go, decirles que este debate lo tuvimos ya en
la plenaria de la Camara, por citacién que
hizo el Representante Petro del M-19, y en su
oportunidad le dec’a no al Representante
Petro, que él me relevo de la obligaciéon de
explicar las ineficiencias del SENA. El lo
encontraba politizado, lo encontraba inefi-
ciente, encontraba que el namero de apren-
dices que tiene el SENA es muy bajo. Para
que ustedes tengan una idea, el SENA, hoy en
dia el SENA, s6lo puede formar 17.000 apren-
dices, y si ustedes quieren saber cuantos
aprendices deberia estar formando, pues de-
beria estar formando 120.000 aprendices.

El punto o la columna vertebral de la for-
maciéon de la mano de obra colombiana debe
radicar en la ley de aprendizaje, esto no se
esta cumpliendo, creo como muchos de uste-
des lo han dicho, que el SENA ha cumplido
un papel muy importante. En estos 35 anos
de historia en el proceso de la formaciéon de
la mano de obra colombiana, ha sido una
entidad sin lugar a dudas importante, lo cual
no es Ghice para gue la mejoremos, para que
le introduzcamos nuevos elementos que la ha-
gan mas eficiente. Que en esta época, en esta
coyuntura de apertura internacional, de aper-
tura de mercados, tenga que jugar un papel
mas importante. Quiero entrar un poco en
los detalles de lo que es el SENA actual.

En segundo lugar decia, ¢qué es el SENA
actual? El SENA actual es una entidad con
algo mas de 8.000 empleados, cerca de 9.000
empleados, si se nos ha burocratizado diria
yo. La verdad es que por cada instructor en
la practica tenemos practicamente un fun-
cionario administrativo. No tiene mucho sen-
tido, especialmente para quienes tienen expe-
riencia en procesos de formacion, de univer-
sidades, que por cada instructor exista un
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funcionario de caracter administrativo. La
proporeion deberia ser sustancialmente mayor
en términos de mas instructores porque la
vocacion fundamental del SENA es eso, capa-
citar.

La remuneracion de esos instructores des-
afortunadamente es muy mala. Tenemos un

réceso -de obsolescencia teenolégica, y de
obsolescencia en la capacitacién de un buen
numero de los instructores del SENA. -En las
cifras que ha encuestado, que ha recaudado
la tisma entidad, el 479% de los instructores
no tienen titulo universitario; 3i ustedes quie-
ren averiguar cuantos instructores tienen
especializacion, solamente encontraran gue el
39, de los instructores tiene un grado de-espe-
cializacion, entonces ese nivel de instructores,
sin que ellos tengan la culpa, ese- nivel de
instructores que tiene defietencias para ca-
pacitar la mano de obra colombiana, esta
conminar a que siga capacitando secretarias
y torneros; pero es que Sefiores Senadores, el
pais de las proximas décadas es uir pais gue
va a tener que cambiar en términos de vol-
carse a los tmercados internacionales a que
exportemos mayor valor agregado, a gue in-
corporemos en los productos que exportamos,
un alto contenido tecnolédgico.

Con la venia de la Presidencia y del
sennor Ministro, el honorable Senador Ri-
caurte Liosada Valderrama, hace uso de
la palabra para solicitar se declare la
plenria en sesion permanente.

La Presidencia pregunta a la plenaria
si se declara en sesiéon permanente, y ésta
responde afirmativamente.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Trabajo, doctor Luis Fer-
nando Ramirez Acuna.

Palabras del sefior Ministro de Trabajo
doctor Luis Fernando Ramiréz Acuiia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Mihistro de
Trabajo, doctor Luis Ferhando Ramirez
Acufia, quien manifiesta lo siguiente:

Decia sefior Presidente, en primer lugar;
para tomar el hilo de la exposicidn, que ya
las disposiciones vigentes con antérioridad
al Decreto 2149, orientados por este mismo
Senado de la Republica, y por la Camata de
Representantes, le permitan al SENA, aso-
ciarse con los particulares para crear estas
corporaciones. Inclusive con animo de lucro,
el Decreto 2149, hace énfasis en que las cor-
poraciones que Se creen, sean sin animo de
lucro. Sin animo de lucro para gque no haya
aqui posibilidad alguna de lucro o de bene-
ficio de los sectores particulares. Queda asi
pues desvirtuada la primera critica de que
aqui lo que se hizo fue montar un negocio
para entidades del sector privado, o para
empresarios. Todas las corporaciones seran
corporaciones sin animo de lucro.

La segunda critica que se hace es 1a de que
entonees, ahora los aprendices o la gente que
se va a capacitar en las corporaciones, va a
tener gue pagar por la capacitacion. Pues
bien, también para sorpresa de la mayoria
de ustedes, esta es una afirmacién inexacta.
La capacitacion de los instructores en estas
entidades sin animo de lucro sera totalmente
gratuita. Lo que ocurre es que hoy en dia la
‘nfraestructura del SENA no permite garan-
tizar la cobertura que esta demandande el
pais. Tenemos 17.000 aprendices y necesita-
mnos capacitar anualmente 120.000 aprendi-
less

Entonces quedan desvirtuados dos de los
untos centrales que han sido afirmados, uno,
jue esto constituye una privatizacién para gue
1mmas entidades del sector privado tengan be-
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neficios o juero y segundo, de que esta capa-
citacion se va a cobrar. En los dos casos, 1a
afirmacién es inexacta y en consecuencia to-
dos los trabajadores colombianos, que vayan a
acceder a capacitacion en las corporaciones
que va a manejar el SENA, con participacion
del sector privado, va a ser de caracter gra-
tuito.

Yo diria que agui lo que se hace es poner
en priactica le que muchos de ustedes en
otras oportunidades han venido solicitando:
que haya un trabajo mancomunado de Go-
bierno, de empresarios y de trabajadores. E50
es realmente lo.que ocurre porque por man-
dato del articulo 54 de la Constitucion Poli-
tica, esta educacién técnica, la mano de obra
colombiana, era antes en la antigua Carta
Politica, una responsabilidad exclusivamente
del Estado y ahora el articulo 54 de la nueva
Carta Politica amplia esa responsabilidad a
Estado y a empresarios.

De tal manera que lo que ha hecho el De-
creto 2149 es materializar ese deseo del Cons-
tituyente, de que empresarios y trabajadores
de manera mancomunada, aunen esfuerzos
para el proceso de capacitacion de la rnano
de obra colombiana.

Decia en 1a segunda parte del diagnédstico
del SENA actual, que el SENA ha cumplido
un papel muy importante. E1 SENA, en ma-
nera alguna pretende el Gobierno acabario,
como con frecuencia se dice, o privatizarlo.
Lo que ocurtre con el Decreto 2149 como lo
veremos a continuacion, es que permite que
el SENA se asocie y cree unas entidades sin
animo de lucro para que alli, de manera espe-
cializada, con un sistema muecho mas flexible,
Se capacite la mano de obra colombiana. Ne-
cesitamos instructores mejor remunerados. El
nivel de remuneraciones gue actualmente le
ofrece el SENA no es el idéneo. Esto ha impli-
cado que en 1a practica el sector privado se
lleve los mejores instructores.

NE€cesitamos una politica que permita re-
ten®ér, capacidad de réténer los mejores ins-
tructores ¢elombiands para formar la THans
de obra colomBiana.

(En qué consisté el Decreto 21492 porque
realmente hemos hecho, hemos oido varia$
intervencioneés y yo creo gue la mayoria de
ustedes debke tener todavia una duda muy
grande de gqué consistio el Decreto 2149.

Pues bien, ese decreto ‘que lo hemos distri-
buido con un documento Conpés gue explica
una serie de detalles adicionales, estdblece
con toda claridad que el SENA sigue siendo
un establecimiento publico, que el SENA va
a participar, como dije, en desarrolio de esa
ley deé ciencia y tecnologia, en desarrolie de
los decretos extraordinarios y también w=en
desarrolio dei Decreto 2149 que tiene fuerza
de ley, unas corporaciones, sin animo de iu=
cro, en donde de manera especializada se van
a conformar los criterios para capacitacion,
para capacitar la mano deé obra colombiana.
Déjeme darle algunos ejeniplos.

Hoy en dia en el SENA, se dientan 1ds gie-
mios, representantes de los trabajadores y
representaiites del Gobierno. Muy buena parte
de los gremios no tiene asishto en la Junta
del SENA:. Se sientan los gremios de mayor
importancia, de mayor ntmero deé afiliados,
pero hablemos del caso del sector de artes gra-
ficas para poner un ejemplo. Hay un gremio
que se llama Andigraf que no puede parti-
cipar en la toma de decisiones que tenga el
Consejo Directivo Nacional del SENA.

Pues bien; de 1o que se trata aqui es de
crear una corporacién especializada sin ani-
mo_de lucro, para capacitar a trabajadores
exclusivamente en el sector de artes graficas,
alrededor de esa junta directiva gue maneja
esa corporacion sin animo de iuere, estara
sentade el delegado del SEWA, porque aqui
no se ha desprendido el SENA de su respon-
sabilidad en materia de capacitacion. E1 SENA
es el principal socio de esa entidad sin animo
de lucro, pero en esa junta directiva, en esa

junta directiva estara sentado el gremio res-
pectivo, el sefior de Andigraf, o los gremios
gue existan relacionados con ese sector, habri,
representantes de los trabajadores pero gue
estén frabajando en el sector de las artes
graficas. Existiran representantes de la uni-
versidad porque creemeos de la mayor impor-
tancia que haya una asociacion, una relacién
muy esirecha entre esta capacitacion de estas
corporaciones y 1a universidad colombiana. Y
dejamos aqui abierta la posibilidad de que a
esa. junta directiva de esa corporacion de
artes graficas entren otros sectores que estén
interesados en el proceso de capacitacion de
los trabajadores de artes graficas. Esta cor-
poracién, esa entidad sin animo de lucro,
dque se rige por normas del derecho privado,
que tiene mayores elementos de flexibilidad
para la contratacién de personal, gue puzde
utilizar politicas de retencidon de instructores,
que puede utilizar mecanismos de mejor. 1re-
muneracion, va a tener mejores posibilidades
que 1as que tiene oy en dia el SENA de ma-
nera centralizada, en un esguema donde nia-
neja todo tipo de especialidades, pero de ma-
nera deficiente por el criterio tentralista.

Pero, a5i como existird una corporacion para
el sector de artes graficas y asi como cual-
quier trabajader colombiano interesado en
capacitarse, ent el sector de artes graficas va
poder acceder de manerd gratuita a esa cor-
poracidn que se cree, corporacion que, repito,
no-va a generar iucro para ninguna entidad
del sector privado, pero en donde de manera
mancomunada estara Sector privado, Gobier-
no y trabkajadores en e! proesso de capacita-
cion, serda alli donde se orienten las politicas,
donde se incorporen las tecnologias, donde se
hagan 1os convenios de cooperacién que foci-
liten 1a ecapacitacion de esta mano de obra
de manera especializada.

Hoy en dia 168 trabaiadores del sector de
artes graficas no tienen posibilidad de opinar
en el Consejo Directivo del SENA. los sefiores
de los gremios de artes graficas tampoco_tie-
nen voz en el Consejo Directivo del SENA, 1o
tendran en esa corporacion especiaiizada, pero
asi como habra una corporacion para el sector
de artes gratficas, crearemos tantas como sean
necesarias, una corporacion para el area de
metalmecanica, que no solamente se guede
formz_m_d_o torneros con el esquema actual, sino
que empiece a incorpoyar tecnoloeias de pun-
ta, porque honorables Senadoeres, no podeinos
quedarnos con la tecnologia gue Hasta el
momento tenemes.

La Cdélombia del mahana va a reguerir que
de manera agresiva incorporemos tecnologia
de punta si gueremos competir en ios mer-
cades internacionales, teriemos gue dotar a
estas corporaciones de instrumentds flexiies,
esa corporacidon del area de metalmecanica
funcienaria con representacion .dei gremio
respective de Fedemetal, que hoy en dia tam-
poco tiene representacidon en €l Consejo Di-
rective del SENA Nacional, con réepresentant
tes de los trabajadores que e3tén en el sector
metalmecanico que hoy en dia tampocd estan
representados en el Consejo Directivo Nacio-
nal; luego agui lo que existe es una verdadera
posibilidad de que 1os diferentes actores del
sector privado, de los trabajadores, del Go-
bierno y de la universidad que tiene progra-
mag de capacitacion especializados, aunen
esfuerzos para profesionalizar esta mano de
obra y generar un mayor valor agregado en
las exportaciones colombianas, si creenios en
estos procesos de penetrar mercados inter-
nacionales.

Pero no debemos limitarnes a una corpo-
racién de artes erdficas y a otra metalme-
canica, habrda una para la industria del plas-
tico con representacién de Acoplistico, de
trabajadores del plastico, otra para la indus-
tria de computadores, para las nuevas tecno-
logias de punta, para cada una se podra crear
tantas corporaciones como sean necesarios.

Este instrumente, sefiores Senadores, es un
instrumento mucho mas flexible del que hoy
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en dia tiene el SENAJ no estamos acabando
con el SENA, el SENA ’{Ja a tener el papel mas
protagénico, va a seglir siendo un estable-
cimiento publico del orden nacional, no se
enajenan los activos del SENA, lo que ocurre
es que el SENA va a entregar los activos, por
ejemplo que tienen en materia de artes gra-
ficas, a esa corporacion especializada de artes
graficas, esa transferencia de activos se hace
sin titulo traslaticio de dominio, es decir, los
activos siguen siendo propiedad del SENA,
pero los va a usar esa corporacion exclusiva-
mente para el proceso de capacitar la mano
de obra.

Todos los colombianos que quieran acceder
a esa corporacion sin 4nimo de lucro, a recibir
capacitacion de manera gratuita. El SENA no
va a perder el control en estas corporaciones,
el SENA va a tener que jugar el papel de
control importantisimo para que alli se dé
formacién integral, profesional a los traba-
jadores colombianos, para que se cuide de la
exacta recaudacion de los tributos, para que
se cuide de la exacta administraciéon de los
bienes. |

Contempla el Decréto 2149 adicionalmente
que en el evento de qualquier liguidacién de
una de estas corporaciones o entidades sin
animo de lucro, no sdlamente los activos que
el SENA le transfirié a titulo de préstamo
deben reversarse al SENA, porque son de su
propiedad, sino que todos los demas activos
que hayan adquirido estas corporaciones re-
gresan a ser propie@ad del SENA, aqui no
hay posibilidad algumna de que estos activos
sean utilizados para propésitos distintos, o
terminen beneficiando a intereses particula-
res.

Es importante, sefiores Senadores, que en
estas corporaciones especializadas, tenga una
activa participacion el empresario colombia-
no, que no siempre 1o tiene, solamente algu-
nos gremios, y el trabajador colombiano,
dependiendo de cada uno de los ramos de es-
pecializacién de los gectores econémicos. Alli
podemos con mayor exactitud, con mayor
agilidad, con mayor celeridad y flexibilidad,
adoptar las politicas mas convenientes para
el pais en materia de formacion profesional.

Finalmente, en lo que tiene que ver con el
sistema de recaudo, quisiera hacer algunas
aclaraciones. Las empresas colombianas se-
guiran cotizando el porcentaje actual del 29
sobre la némina que sera recaudado por el
SENA, es decir los recaudos no lo hacen las
corporaciones a su libre albedrio, el SENA
como entidad, como establecimiento publico
sigue recandando el| 29, de las néminas; €l
SENA establece confratos a su vez con las
diferentes corporacipnes especializadas, de-
pendiendo de las necgsidades de capacitacion,
pbara utilizar instrumentos de redistribucion.

Por eso repito queise puede garantizar, que
estas corporaciones pueden dar capacitacion
gratuita, los trabajadores van a querer de
manera gratuita la chpacitacién en estas cor-
poraciones, el SENA con el 29, de la némina
asi como hoy en dialo utiliza para pagar sus
instructores, lo va a utilizar para hacer los
contratos con estas entidades de manera que
cada entidad se comprometa a capacitar un
numero predeterminado de aprendices que
esta requiriendo el ﬂais, con unas especifica-
ciones previamente pstablecidas por el SENA
con el lieno de unok requisitos para que no
necesariamente se nbs sesgue la capacitacion
hacia el interés exclusivo de los empresarios,
sino que exista un control sobre una capa-
citacion integral que debe otorgarse a través
de estas corporaciones.

Entonces no es cierto que el 29, del recaudo
del SENA lo vayan phora a manejar los em-
presarios, el 29 /dgl recaudo del SENA lo
seguirda manejando dle manera centralizada el
SENA y lo redistritjuira utilizando mecanis-
mos, por ejemplo de fver cuéles son los sectores
econémicos en que festamos requiriendo mas
especialidades, si s¢ llega a la conclusién de
que el pais por ejemplo requiere mas torneros

pero esta requiriendo especialistas en el sector
del plastico, pues hara un contrato con el
mayor ntimero de aprendices en el sector del
plastico o del sector que esté demandando la
economia, pero lo que no podemos es incurrir
en el error que estamos incurriendo de capa-
citar a la gente en sectores que no esta de-
mandando la industria nacional.

El Senador Laserna, con mucha razoén decia
que le ha oido a empresarios que le dicen que
la gente que esta sacando el SENA no es
exactamente la gente que necesitan, es que
hay tecnologias de punta y hay actividades
que el SENA hoy en dia no estd en capacidad
de dar a titulo de capacitacion; tenemos que
incorporar estas tecnologias, este es un ins-
trumento bastante flexible, la creacién de las
corporaciones para dar esa capacitacion.

Entonces sefiores Senadores, esta reforma
del SENA que apunta entre otras cosas a lo
que en materia de seguridad social much(_)s
de los Senadores y Representantes estan pi-
diendo y es a que se maneje por parte de
trabajadores, empresarios y de Gobierno, aqui
van a estar representados todos y nosotros
hemos incluido un factor que nos parece im-
portantisimo y es la universidad, porque cree-
mos en esa asociaciéon de universidad con
corporaciones para el proceso de formacién
de la mano de obra. Estas corporaciones del
SENA podran continuar con €l proceso de
suscribir procesos de cooperaciéon de entida-
des del exterior que nos propicien la transfe-
rencia de tecnologia, si los empresarios y
ustedes auscultan la opinién, van a encon-
trarse con que estan requiriendo tecnologias
que el pais tiene que incorporar. Creemos que
ese instrumento, es un instrumento bastante
flexible, que es un instrumento que nos va a
permitir competir con otros paises en este
proceso de internacionalizacién de la econo-
mia; este proceso, honorables Senadores, de
crear estas entidades sin animo de lucro de
hacerlas especializadas y con administracion
flexible, no es un invento colombiano, lo estan
adoptando la mayoria de paises industriali-
zados del mundo, existen asociaciones por esta
via entre sector privado y sector publico.

Yo repito y celebro, que en buena hora el
Congreso de la Republica haya dado estas
orientaciones, la ley de ciencia y tecnologia
que ahora estamos aplicando, entonces con el
debido respeto les dirfa que es muy diffcil
pedir la suspension de la celebracion de con-
venios de entidades del sector publico, par-
ticularmente del SENA, con particulares para
que mediante la creacion de entidades sin
animo de lucro, empecemos a fomentar los
procesos de capacitacién de la mano de obra
colombiana, esto esta contenido en la ley de
ciencia y tecnologia y esta contenido en los
decretos extraordinarios, lo refuerza el De-
creto 2149.

Con 1a venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa:

Yo por supuesto celebro mucho, sefior Mi-
nistro, que usted haya respondido a varios
de los interrogantes y como se trata de mirar
en qué puntos tenemos no solamente acuerdos
sino desacuerdos, déjeme decirle que yo quiero
discrepar en tres puntos con usted.

Primero, sefior Ministro, es verdad que la
Ley 29 de 1990, la ley de ciencia y tecnologia
da la posibilidad de crear corporaciones sin
animo de lucro, y en ese sentido no sélo el
SENA, sino cualquier otra institucion podria
constituirlas, para hacer investigacién, para
desarrollar una tecnologia; acuérdese que la
Ley 29 del 90 fue producto de una mision de
ciencia y tecnologia que hizo un diagnoéstico
de las potencialidades de Colombia, lideradas
por Planeacion Nacional, el Ministerio de
Educacién, la Universidad Nacional de Co-
lombia y un equipo de investigadores. Pero
mire, seflor Ministro, 1o que me preocupa en

esto de las corporaciones sin a4nimo de lucro
es lo siguiente: Es que usted trae ¢e manera
muy pertinente la relacién SENA con univer-
sidades; es que corporaciones sin animo de
lucro también es la Universidad Javeriana de
Colombia, con todo el respeto y con toda la
consideracion que tengo por esas universida-
des, también la Universidad de los Andes y
casi todas las universidades privadas que te-
nemos en Colombia, pero hay una diferencia
enorme entre la universidad, este tipo de
instituciones que son corporaciones sin d4nimo
de lucro y por ejemplo la Universidad Nacio-
nal de Colombia, la Universidad Distrital, las
universidades estatales y sélo le doy un dato.
Mientras la matricula en Medicina de la Uni-
versidad Nacional depende de niveles de in-
greso de estudiantes de 20 a 30.000, usted
sabe, sefior Ministro, que la matricula en la
Javeriana o0 en la Universidad Libre de Co-
lombia ya bordea el millon de pesos para
estudiar Medicina y son corporaciones sin
animo de lucro.

Segundo dato, sefior Ministro, y usted me
va a disculpar, pero aqui creo que hay un
argumento un poco sofista en su desarrollo,
mire usted, dice que el SENA deberia formar
unos 120.000 aprendices y s6lo hace 17.000,
mire la Universidad Nacional de Colombia, de-
beria recibir 25 6 30.000 estudiantes al se-
mestre y solo recibe 3 6 4.000 en las mejores
condiciones con ese mismo argumento, ese
tipo de instituciones deberiamos volverlas otra
cosa.

Y tercero, sobre el tema de las tecnologias
de punta, Ministro, ese argumento es valido
no solo para el SENA, es verdad que Colombia
esta atrasada en relacién con las tecnologias
de punta, pero de ahi no deducimos que hay
que cambiarle la naturaleza a esta institu-
cion, lo que hay es que modernizarla en el
sentido positivo y esta bien que el SENA se
capacite y tenga gente de mayor nivel como
lo deben de tener las universidades colom-
bianas. Creo que nadie esta pelando contra
tal cosa y déjeme decirle otra cosa, si no te-
nemos solamente que dedicarnos a capacitar
torneros, secretarias y demas, debemos hacer-
lo al mas alto nivel.

Colciencias, por ejemplo, no tiene la capa-
cidad para formar investigadores en Colom-
bia y a nadie se le ocurri6 tocarlo siquiera
en los decretos de modernizacion.

Por ultimo, sefior Ministro, con este tipo de
argumentos tan interesantes, Colombia nece-
sita avanzar y de qué manera, en materia de
tecnologia de punta. Estamos atrasados no
solamente con paises de igual desarrollo al
de Colomkia, hablemos de Venezuela, Chile,
Brasil o México, para no hablar de Japoén,
Europa o Estados Unidos. Pero con esos argu-
mentos, sefior Ministro, con todo el respeto,
uno deberia concluir que a Colombia no la
debemos cambiar, no hay que cambiar el pais
sino cambiar de pais. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro
de Trabajo, doctor Luis Fernando Ramirez
Acuna:

Le contesto al Senador Ricardo Mosquera,
quien ha sido rector de universidad, me hace
dos comparaciones absolutamente injustas, se
compara cual es el costo de una matricula en
la Universidad Javeriana con la Universidad
Nacional, si honorable Senador, usted sabe
que la Universidad Nacional se alimenta es
con plata del Presupuesto Nacional, la Uni-
versidad Javeriana no, Senador, no puede uno
comparar una universidad privada con una
universidad publica, con el debido respeto, la
segunda aclaracion que usted me hace es que
el argumento de que la Universidad Nacional
deberiz recibir 25.000 estudiantes y solo reci-
be 3.000, como comparaciéon analoga tampoco
me parece justa, si la Universidad Nacional
deberia recibir 25.000 y sélo recibe 3.000 pues
eso demuestra que tenemos un problema de
capacidad instalada Senador, que tenemos
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ampliarlo no creciendo la Universidad Na-
cional necesariamente sino de pronto am-
pliando nuevas universidades, o nuevos cen-
tros de formacién, o nuevas entidades sin
animo de lucro, entonces son dos compara-
ciones que poco vienen al tema con el debido
respeto, honorable Senador, porgue no puede
aqui uno comparar una universidad privada
con una universidad publica para luego entrar
a comparar los ecostos de la matricula, eso
me parece que se cae de su peso y no puede
utilizarse el argumento de que la Universidad
Nacional debiendo recibir 25.000 sélo recibe
3.000, pues es un argumento a favor de gue
hay que aumentar la capacidad instalada y
que de pronto el instrumento es éste; pero
es que yo no veo por qué, honorable Senador,
cuando ustedes aprobaron la ley de ciencia y
tecnologia creyeron en este instrumento, cre-
yeron en la posibilidad de que se creen unas
corporaciones sin animo de lucro para pro-
piciar la capacitacion, para propiciar la cien-
cia y la tecnologia, pero ahora que lo vamos
a materializar se encuentra que es muy dificil
de aplicar.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Everth
Bustamante, quien manifiesta lo siguiente:

Gracias sefior Presidente, para solicitarle
que por conducto de la Mesa se ponga en
practica el Reglamento, es que el sefior Mi-
nistro tiene un marco de referencia que es
el articulo 20 transitorio, y no la ley de cien-
cia y tecnologia, porque con ese mismo argu-
mento, sefior Ministro, me parece muy injusto
con el Congreso que usted nos diga agui que
el SENA tiene que capacitar 125.000 apren-
dices en el futuro, pero los decretos de mo-
dernizacion despiden a 25.000 empleados del
Estado a los cuales hay que pagarles 95 mil
millones en indemnizaciones, entonces uno
no puede entender la contradiccion de la poli-
tica laboral del Gobierno sefior Ministro, hay
un marco de referencia que no es la ley de
ciencia y tecnologia sino el articulo 20 tran-
sitorio. Yo creo que el Ministro no puede in-
currir en una desviacién del debate porque
tiene un cuestionario preciso y exacto a cual
necesariamente €l tiene que referirse.

La Presidencia interviene para
manifestar lo siguiente:

Sefior Ministro, ya por segunda vez, se le
ha solicitado cefiirse estrictamente al cues-
tionario, muy comedidamente, le solicito que
nos cifiamos al cuestionario.

Con 1a venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ricaurte
Losada, quien manifiesta:

Si gracias, sefior Presidente. Como el sefior
Ministro con todo respeto, con descortesia no
da interpelaciones a los citantes, cosa que no
esta bien, no se le ve bien. Usted tiene porte
de demécrata, lo aparenta pero no lo prac-
tica, esta usted joven, esta usted joven y la
juventud estd en esa ténica, yo no estoy en
mocion de orden, déjeme sefior honorable Se-
nador, ando en eso, no se afane que hay
tiempo. Pero yo le quiero pedir al sefior Presi-
dente, ordene por Secretaria, que se lea el
cuestionario que fue sometido a considera-
cién del sefior Ministro, para que por favor
lo responda, porque aqui hay varias impreci-
siones, y solo menciono una, sefior Ministro,
usted ha dicho que no hay tecnologia en el
SENA, esta retrasado tremendamente, pues
lo primero, es que el SENA le presta asesoria
a universidades como la Javeriana, como la
Incca, como el Externado, como la Universi-
dad América, como la Universidad de los
Andes, como la Jorge Tadeo Lozano, y si el
seftor Ministro no lo sabe, le informo que alli
estudia una de las hijas, o la hija del sefior

Director del SENA, tan malo sera, que alli
estudia la hija del Director del SENA, pero
si estuviese retrasada la tecnologia y, en
relacién con el resto del mundo por supuesto
que estamos muy atrasacos, es deber del Go-
bierno y suyo con todo respeto sefior Ministro,
procurar que se eleve el nivel tecnolégico de
la institucion, y hay otra cosa que sorprende,
sefior Ministro, y es que usted ha mencionado
que alli los salarios son muy bajos, si efecti-
vamente 1o son, subalos es deber del Estado
tener funcionarios bien pagos, es mas, es
apenas evidente, usted lo conoce Senador
Ricardo Mosquera, que en el SENA hay ins-
tructores que no tienen la capacitacién sufi-
ciente porque fueron instructores de otras
€pocas, entonces por supuesto, antes de com-
batir ese hecho, lo que tiene el Estado es que
subsanar, pero bien usted no se ha referido
a los puntos del cuestionario y la parte legal
no la ha tratado aqui, diganos si es que ese
decreto podrian expedirlo, ustedes por su-
puesto van a decir que podian expedirlo, pero
diganolo por qué, porgue hasta ahora se ha
ido por otro lado sefior Ministro, y lo que le
pedimos es concrecion para sacar una con-
clusion, pues de este rato que hemos invertido
aqui, le agradezco mucho y no es mi inten-
cién, en forma alguna incomodarlo, yo sé que
usted y yo pensamos distinto, que usted es
neoliberal y yo no lo soy, pero esas diferencias
pues es bueno exponer los criterios porgue
lo de uno y de lo otro, porque es que se nos
achaca a los miembros del Partido Liberal
en el Gobierno, la ejecucién de una politica
neoliberal que justamente en representacién
de un movimiento politico importante que
usted representa, estdn ejecutando politicas
con las cuales estdn haciendo un inmenso
dafio al Partido Liberal y yo estoy inmensa-
mente preocupado de esa situacion, porque
esa no es propiamente la filosofia de mi par-
tido, de modo que pedimos concrecién por
favor sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez, quien manifiesta lo

siguiente:

Sefior Presidente, yo si, perdéneme, pero la
moci6én de orden es para intervenir sobre
aspectos precisos y concretos y no sobre
temas del debate, para eso esta la figura de
la interpelacién, y yo le exijo respeto con los
demas, Senador Ricaurte Losada. Aqui veni-
mos, yo tengo el mayor interés en oir al Mi-
nistro, pero no en ofirlo a punta de interrup-
ciones. Yo quiero oir, quiero que se cifia al
cuestionario, como usted lo ha exigido, pero
hagame el favor, se lo digo también al Sena-
dor Corsi, queremos oirlo y dejen oirlo. Que
ustedes tengan ingquietudes acerca de las
respuestas que él dé tienen todo el derecho
de tenerlas y pueden repreguntar al final
como asi lo expresa el Reglamento y lo ha
planteado el Senador Orlando Vasquez Ve-
lasquez, pero permitanos sefior Presidente y
le exijo un acto de autoridad para que ponga
orden en la sesién o si no aqui no estamos
es sabiendo absolutamente nada porque dice
una cosa, no lo dejan contestar. Una vez ter-
minado el cuestionario se cifian al Regla-
mento, y que una vez terminado el cuestio-
nario, si se puedan hacer las preguntas del
caso. Pero si no hay un acto de autoridad por
parte de la Presidencia, para poner orden en
el debate, perdébneme qgue le diga pero esto
no lo estamos conduciendo absolutamente a
nada, lo que se estan buscando es una serie
de aplausos y de cosas, no le estan sirviendo
para nada al Senado de la Republica, para
poder ganarse un criterio acerca de si es
conveniente o no conveniente lo que se esta
haciendo en el SENA. De manera pues Presi-
dente, que le exijo que en calidad de Presi-
dente y en calidad de estar presidiendo esta
sesién, que a traves de un acto de autoridad
ponga orden en la sesién.

Interviene la Presidencia para
manifestar lo siguiente:

Honorakle Senador, con todo el respeto
suyo, el orden existe. Si el senor Ministro
concede interpelaciones, pues no tengo nin-
gun inconveniente. Si no concede interpela-
ciones, pues entonces yo le respeto el uso de
la palabra Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora, quien manifiesta lo siguiente:

Muchas gracias, sefior Ministro. Yo siempre
he dicho en la Comisién Séptima que el sefior
Ministro ha sido de una enorme amplitud y
eso ha facilitado los debates para esclarecer
problemas muy complejos. Yo pongo de re-
lieve el espiritu democratico del sefior Minis-
tro. Y precisamente, prefiero hacerlo en via
de interpelaciéon para que usted pueda acla-
rar y le voy a decir al Senador Pizano, muy
cordialmente, que las preguntas que Vvoy a
formular estan directamente relacionadas con
la moral publica y le pido mucha atencién
porgque ha pedido que se combata la corrup-
cién, y yo intervine en este debate no tanto
por amor a la pedagogia sino por una obli-
gacion de conciencia moral, como se lo ex-
presé personalmente al sefior Ministro. Si
por relaciones personales se tratara, estaria
muy molesto de tener que interpelar al sefior
Ministro, pero, como dije en alguna oportu-
nidad en la Comisién Séptima refiriéndome a
otro tema, decia Aristételes: “Soy amigo de
Platdn, pero soy mas amigo de la verdad”.

Me voy a referir en punto concreto: El ani-
mo de lucro de las corporaciones, su estruc-
tura y su constitucién. Le pido a toda la
opinién publica y al pais que por radio esta
escuchando esto: que me ayuden si estoy equi-
vocado. Si estoy equivocado, acepto la equivo-
cacién, porque en ciencia he estudiado el
tema y esto me movié a este debate y lo
saben muy bien los trabajadores. Pero si no
estoy equivocado, pido, que el propio sefior
Ministro y el Presidente de 1a Republica inter-
vengan directamente y hagan luz sobre el
tema que voy a tratar que es de orden moral,
porque es extremadamente grave.

E] sefior Ministro ha dicho ‘“que es impo-
sible”, lo tengo anotado, podriamos volver
con la grabacion, es imposible que las corpo-
raciones se pongan al servicio de intereses
particulares, y él estd de acuerdo en que si
son dineros que proceden de los trabajadores
de todo el pais y de los empresarios, no se
pueden poner al servicio particular de algu-
nos sino que deben ser para el bien comun y
no como fuente de negocio y de productividad

"~ de algunos beneficiados por. el arte de las

circunstancias.

En Colombia existe un delito, se llama el
peculado de uso. Tiene tres elementos. Prime-
ro la tipicidad que consiste usar bienes publi-
Ccos para servicio de intereses particulares, es
la aplicacién de esta filosofia. Segundo: Anti-
juricidad, es decir que esté contemplado en
un codigo, y tercero culpabilidad.

En el debate yo me circunscribi a este tema
en la parte final, el decreto y como se esta
ejecutando estd legalizando el peculado de
uso, es una despenalizacién del peculado de
uso. Y esto es muy grave, yo dije que era
grave hacer uso de los bienes del Estado, o sea
cometer el peculado de uso es grave. Aqui
hubo un problema con una orquesta que toco
unas piezas en el matrimonio de la hija de
un alcalde y fue un problema, cosa tan leve,
pero se fue por el lado del peculado de uso.
Aqui si alguien usa los instrumentos o las
cosas que son para cumplir una funcién pa-
blica en su beneficio particular puede tener
carcel, pero yo digo que es mas grave lega-
lizar el peculado de uso para un caso particu-
lar como es el del SENA.

¢Por qué digo que se va a legalizar el pecu-
lado del uso? Se estd hablando de las corpo-
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raciones, primero: el Decreto|2140 es ambi-
guo, en ninguna parte aparefce un régimen
de incompatibilidades, ni de inhabilidades con
respecto a los corporados. Segundo, tampoco
habla de las proporciones en que ¢l SENA
debe tener sus representantes dentro de di-
chas corporaciones.

Entonces, yo me encuentro gue con el pro-
yecto de minuta de constitucidn de las corpo-
raciones, hay tres cosas muy graves. Primero:
¢Quiénes pueden ser socios?, empieza con una
enunciacién genérica: Serviclo Nacional de
Aprendizaje, la TUniversidad,l la Asociacion
Nacional de, la Asociacién Colombiana de, la
Federacion de, el Fondo de Desarrollo de, etc.,
esos son los fundadores. Hongrarios: los tra-
bajadores colombianos, v después va a apa-
recer qgue en la asamblea son lmiembros de la
asamblea los honorarios, o sea'todos los traba-
jadores colombianos. Cuatro millones van a
una corporacion. Esto es una fomada de pelo.
Patrocinadores: las personas inaturales o ju-
ridicas que con posterioridad a la corpora-
cion presten ayuda econdémica o den asesoria.

Ahora bien, cuando habla de la composi-
cion de las juntas directivas, en este pro-
yecto de minuta, y se me tendra que mostrar
otro proyecto de minuta, qué no tenga esto,
poraue hay dos tipos de proygectos de estruc-
tura: una con asamblea general, una grande,
que pueden entrar mas personas, y otra donde
personas individuales pueden ser miembros de
la corporacién, pueden ser corporados. Es de-
cir, que puede estar la ANDI f)ero puede estar
el ciudadano equis y ese ciudadano equis que-
da con iguales derechos tal vkz que la misma
ANDI. '

Entonces, en ninguna parte, soy abogado y
por eso entré en este debate, porque me hirvié6
la sangre cuando comencé a leerlo como se
estaba ejecutando, entonces en ninguna parte
habla ni de la cuantia de los aportes ni de
cuanto es el voto mayoritario o minoritario.
Y aqui dice que en algunas corporaciones pue-
de haber asamblea, pero también dice que
hay otro modelo, cuando sinembargo, de ser
muy pocos, es decir de no ser mas de 9 no
existira asamblea general, o $§ea que podemos
tener una corporaciéon facilthente dentro de
algin tiempo con 9 ciudadanos colombianos
que van a recibir los siguiéntes beneficios:
¢Qué beneficios van a recibir? Son corpora-
ciones sin 4nimo de lucro? Eso esta bien, yo
no discuto eso. Lo que discuto es otra cosa.
¢Qué van a hacer esas corporaciones? Uno,
dar formacion; dos, prestar servicios tecnolo-
gicos, ahi es donde se cuelga con la ley de
ciencia y tecnologia. Entoncles esos servicios
tecnoldogicos son contratados, quién fija el
precio de los servicios, la tatifa de los servi-
cios que se prestan: la junta directiva de la
corporacion, o sea los corporhdos.

Entonces, aqui estd el punto mas grave
dentro de los derechos de los porporados, dice:
“disponer de las instalacioriies del centro o
centros que administre la corporacion para
adelantar proyectos de interés particular para
el corporado, conforme al reglamento que al
efecto se adopte”, lo contrario, lo que dice el
sefler Ministro es decir, que uno de esos nue-
vos ciudadanos puede utilizar todas las insta-
laciones de esa corporacién, que estda siendo
pagada por el SENA o sea por los trabaja-
dores, que esta recibiendo toda su infraes-
tructura para ponerla a prestar unos servicios
tecnolégicos donde esa misnia corporacion le
fija la tarifa. Me imagino al ciudadano equis
ccmo duefio de un complejo industrial o de
una pequena fabrica, porqueTyo aqui no quiero
lanzar ninguna critica al mundo de la indus-
tria, simplemente, me limitq como abogado a
estudiar lo que llamo la minuta de una lesién
enorme contra el Estado.

En derecho civil existe la figura de la lesion
enorme, (qué es una lesion jenorme?, cuando
se hace un contrato con ) das las normas
legales el contrato formalmente es impecable
pero el contenido del cont{ato es injusto y

por eso se anula porque es lesion enorme, y
estas corporaciones son una lesién enorme
contra el Estado, ¢por qué? porque toda esa
instalacién del SENA se puede poner al ser-
vicio de un corporado, de manera que si €l
tiene una pequefia fabrica, un taller, o un
gran complejo industrial, todos los talleres
y como ¢l dijo los tornos digitales, etc., le
pueden servir para que le hagan las piezas
o los repuestos a la fabrica del corporado con
costos que él mismo va a fijar, ese es el
negocio: “Poner la infraestructura fisica del
SENA al servicio de unas cuantas infraes-
tructuras desconocidas’”, en este momento,
quiénes son los afortunados ciudadanos que
van a disponer nada menos que de la pres-
tacién de servicios tecnolégicos al servicio de
si mismos, que es interés particular, con tari-
fas fijadas por los propios corporados, ¢{quié-
nes son ellos?, yo pedi la lista para que se
comience por 1o menos, y en el acta del Con-
sejo Directivo del SENA, cuando un miembro
pregunta: ¢para quiénes va a ser? dice, para
los que invita el SENA, ni siquiera un proce-
dimiento abierto de licitacién y agui estan los
genios, los capacitados para que por un con-
curso de méritos se les adjudigque la corpo-
racion, sino para los que escoja el SENA. Y
por eso hay una circular que va en el SENA
donde dice que sélo unas pocas personas pue-
den hablar del tema de las corporaciones por-
que eso esta como tabi, claro, el problema es
de fondo, aqui hay un peculado de uso. No €5
posible que los corporados puedan tener al
servicio de si mismos todos los bienes que hoy
son de la comunidad colombiana. El problema
es mas grave todavia, si se tiene en cuenta
en esta linea, incluso yo me gquedaria aqui
para que el sefior Ministro me aclarara. Sé
que me van a decir este proyecto de minuta
suyo probablemente es esptres. Pero sucede
que si nosotros hubiéramos discutido, y con
este no voy a cuestionar ia honestidad perso-
nal del sefior Ministro, porgque yo estoy cues-
tionando una politica que de buena fe puede
ser adaptada por los funcionarios, pero que
unos cuantos vivos la pueden llenar de ideo-
logia para disfrazarla.

Entonces, cuando se estaba aqui discutien-
do el apagdén del Guavio, al mismo tiempo se
estaba haciendo el negocio de las barcazas.
Si hubiéramos intervenido a tiempo lo ha-
briamos evitado. Para mi absolutamente im-
posible, que sabiendo que ‘el decreto no per-
mite, o permite clausulas como la que acabo
de leer que los bienes del SENA se pongan al
servicio del corporado pueda adelantarse esto
porque ya inmediatamente siembra la sos-
pecha.

En segundo lugar, ha dicho el sefior Minis-
tro que son transferencia de bienes por medio
sin transferencia de la propiedad o del domi-
nio, también como abogado, le quiero recor-
dar que se hace por medio del contrato dé
mutuo. Y miren lo que dijeron los tres Conse-
jeros de Estado, dijeron que era una figura
estrafalaria, dijeron que ese dar los bienes
por mutuo, dijeron tres Consejeros de Estado
y un ex Ministro de Trabajo que eso era
estrafalario, el término exacto que usan para
aplicar eso.

;Qué significa el mutuo? El mutuo es un
contrato civil de préstamo de uso gratuito.
Entonces, agui estd la sutileza cuando son
bienes muebles que se desgastan por el uso,
el transferir por via de comodato equivale a
la transferencia real de la propiedad. ¢Por
qué? usted le da en mutuo una maquina, esa
maquina trabaja durante 10 afios, a los 10
afios es una maquina desgastada que hay que
reponer. { Qué es lo que devuelve el corporado,
la maguina nueva? No, le devuelve la chata-
rra de la maquina, luego le hizo una transfe-
rencia real de propiedad. Con los bienes in-
muebles la cosa no es tan clara, porque puede
devolver el edificio, pero como aqui como la
mayor parte, y los mas costosos equipos indus-
triales, estamos poniendo equipos industriales

por via de comodato, ni siquiera por arren-
damiento, para recibir algo gratuitamente a
unaes.

Ahora, ¢quiénes van a ser los beneficiarios?,
el problema de los beneficiarios es grave. Yo
pedi la lista de quienes estaban de candidatos
para ser corporados, porque se puede comen-
zar con wunas cosas bien grandes, la ANDI,
Fenalco, las corporaciones.

En primer lugar el SENA no va ha tener
sino un delegado frente a cinco o seis, siendo
una persona juridica independiente, el SENA
es un voto, luego pueden vetar contra la pro-
puesta de miembro del SENA porque adqui no
establece proporciones si el SENA tuviera el
519, seria otro cantar, pero ahi no 1o dice,
entonces inmediatamente pueden entrar en
conflicto de caracter civil con el ente central
y entrar en un proceso de diez afios. Aqui hay
abogados y saben cuanto se demora un pro-
ceso civil, porque le dice al SENA, ¢usted
incumplié?, yo no incumpli, camine a donde
un juez civil o administrativo, para que nos
falle este pleito, y hasta ahi llega la gestion
del Estado por afios. ;Quiénes son los bene-
ficiados?, pueden poner unas entidades gran-
des, una corporacion respstable, eso puede
ser al comienzo, después pueden entrar indi-
viduos o personas naturales, gue con habilidad
se van ubicando en las juntas directivas, y
que después van lentamente poniendo a su
servicio, nada menos que las instalaciones
del SENA, que tienen no se si cuatro o cinco
billones de pesos sus costos, entonces yo hago
esto para que el Gobierno intervenga. Tiene
que haber una absoluta claridad en todo. Agui
dice, por ejemplo, primeros contratos para
corporaciones.

Dice Colprensa que el sefior Ministro dijo
que en término de dos meses se firmaran los
contratos para cuarenta y cinco corporacio-
nes. Anuncié gue estan listos los contratos
para poner en marcha cincuenta de las no-
venta y cinco corporaciones, listos los con-
tratos, yo pedi los contratos, ¢donde estan los
contratos?, ¢dénde estan las minutas de las
corporaciones si ya estan listas?, y si este
documento €s espureo entonces magnifico,
¢pero donde esta? La ley autorizaria cualquier
cosa. Mas atin, aqui hay un debate sobre la
corporacion dilema de Palmira donde dicen,
le va a quedar a Palmira para quién va a ser.
Me quiero referir exclusivamente a ese punto,
lo hago para que €l Estado intervenga y evite
que el dia de mafana ¥e diga que ante los
ojos del Senado se hizo una transferencia de
bienes necesarios para el Estado para gene-
rar grandes negocios particulares ‘disfrazados
baje una corporacion gue se vale 'de servieios
tecnoloégicos. Gracias.

Recobra el uSo de 1a palabra el seiior Ministro
de Trabajo y Segiiridad Seocial,
quien manifiesta:

Sefior Presidente: Para referirme a los pun-
tos tocados por el Senador Corsi Otalora con
la interpelacion que hiciera. En primer lugar,
tambieén reconocerle su vocacion democratica
como es también obvio, como hemos tenido
oportunidad de hacerio en reiteradas opertu-
nidades en la Comision Séptima del Senado,
y de 1a Camara.

El Senador Corsi plantea dos interrogantes,
relacionados ambos, con la transferencia de
bienes que haria el SENA a las corporaciones.
En primer lugar, afirma, que podria estarse
despenalizando un peculado, y en segundo
lugar, hizo toda una disquisicién sobre un pro-
yvecto de minuta, que no sé si es originario
del SENA o de alguna corporacion, la verdad
es que hemos recibide, Senador Corsi, muchas
versiones de proyectos de contratos, de minu-
tas y yo creeria que dado su enorme coenoci-
miento sobre el tema, nosotros estariamos
encantados de contar con su asesoria en
como, finalmente, celebrar los contratos de
minuta, porque toda la argumentacion que
se ha hecho, no es sobre el decreto sino sobre



GACETA DEL CONGRESO

Lunes 19 de abril de 1993

Pigina 19

un proyecto, hemos recibido proyectos de
Fenalco, proyectos de la ANDI, proyectos de
Acopi, proyectos de diferentes universidades,
de diferentes entidades interesadas en parti-
cipar en este proceso. Luego ese es uno de los
proyectos que hemos recibido, pero hay que
aclararle a los honorables Senadores, primero
gue no se ha firmado ni un solo contrato
todavia, estamos en el proceso de confeccio-
nar esas minutas, de recibir los comentarios,
las sugerencias, y en segundo lugar, queria
decirle Senador Corsi, que no necesariamente
los bienes deben trasladarse bajo la moda-
lidad de un contrato de mutuo, ni de como-
dato, ni de comodato.

Me permito leerle el articulo 37 del Decreto
2149 que dice lo siguiente: para el funciona-
miento de los centros el SENA podra entre-
gar a las personas juridicas, sin animo de
lucro, encargadas de administrar los centros,
las instalaciones y dotaciones que posea o0
adquiera en el futuro mediante cualquier
figura juridica, eso incluye Senador el arren-
damiento por ejemplo, mediante cualquier
figura juridica y el decreto la unica condi-
cion que pone es: “siempre que no dé lugar
a enajenacidén o titulo traslaticio de dominio
conforme a lo previsto en la Ley 29 de 19907,
de tal suerte que todo esto son proyectos y
especulaciones sobre lo que haria el SENA,
suponiendo que va a hacer contratos de mutuo
o que le va a entregar los bienes a corpora-
ciones que no son idéneas, ¢ gue va a consti-
tuir o a formar contratos de minuta en donde
queda, indebidamente representada, la parti-
cipacion del SENA, o de los trabajadores, o de
los demais integrantes en este proceso.

Yo celebro su preocupacién y aprovecho la
oportunidad para invitarlo a que nos ayude
a celebrar esos contratos de minuta, esos
proyectos en la certeza de que el contrato que
oficialmente adopte el SENA tenga todos los
elementos precautelativos que disipen todas
las dudas que usted tiene, honorable Senador.

En segundo lugar, menciona la eventual
legalizacién del peculado por la via de esta
figura, que como dije en manera alguna el
decreto ha contemplado una obligacion al
SENA de hacerlo por la via del comodato o
del contrato de mutuo, estas son especula-
ciones de algunas personas. Dice que mediante
cualquier figura juridica con la unica con-
dicion de que no impligue un traslado de la
propiedad. Entonces, honorable Senador, yo
espero que desde ese punto de vista le queden
disipadas sus dudas.

El segundo punto que usted menciona, es
un poco el cuestionamiento ideolégico sobre
si el SENA deberia o cualquier entidad del
Estado dar bienes que son de su propiedad,
mediante estas figuras juridicas sin 4nimo de
luero, para que los aprovechen en el proceso
de capacitacion de los trabajadores, y plan-
tea usted toda una discusién entre cuando
hay un beneficio particular y cuando se
beneficia la comunidad, esta discusién es muy
dificil Senador, porque cuando un trabajador
accede al SENA para recibir educacion gra-
tuita esta recibiendo un servicio particular
Senador, hay beneficios particulares aca, eso
es innegable, cada trabajador que se capa-
cite en el SENA va a tener un servicio par-
ticular, eso es realmente muy dificil de impe-
dir, porque en abstracto es un beneficio a la
comunidad, es la suma de beneficios indivi-
duales.

Y el segundo punto que plantea, sobre el
cuestionamiento a la figura de trasladar los
bienes que son de propiedad de una entidad
estatal a una entidad sin animo de lucro,
pues realmente habria que revisar la ley de
ciencia y tecnologia que ustedes aprobaron,
porque ahi fue donde se dio la orientacion
fundamental.

Yo voy a permitirme leerls solamente dos
articulos que no son aplicables nara el SENA,
sino para cuzlouier entidad del Estado y dice
lo sizuient~: “Autorizase a la Nacién y a sus
entidades descentralizadas para crear y orga-

nizar, con los particulares, sociedades civiles
y comerciales y personas juridicas sin animo
de lucro, —aqui fueron mas lejos—, permiten
crear entidades de caracter comercial que
obtengan lucro, aqui en el decreto del SENA,
lo circunscribimos a entidades sin animo de
lucro”, y continua la norma diciendo: y per-
sonas juridicas sin animo de lucro con corpo-
raciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Everth
Bustamante Garcia, quien manifiesta lo
siguiente:

Gracias, sefior Presidente. Yo si le pido
gue se lean las normas pertinentes sobre el
manejo de los debates, porque la ley de cien-
cia y tecnologia no tiene nada que ver, ab-
solutamente nada, con el Decreto 2149. El
articulo 20 transitorio, especificamente, se
refirié a que las facultades de fusionar o re-
estructurar instituciones, era para ponerlas
en consonancia con la nueva Constitucion, en
especial con la ley de competencias y recur-
]sos, relacionado con las entidades territoria-
es.

El sefior Ministro est4 haciendo referencia
al decreto en su relacion con la ley de ciencia
vy tecnologia, no nos ha dicho aqui cémo es
gque quiere poner en consonancia al SENA
con las nuevas instituciones. Por ejemplo el
articulo que ordena al Gobierno garantizar
pleno empleo en Colombia. Entonces el sefor
Ministro esta incurriendo en una distraccion
el manejo del debate y no se esta limitando
estrictamente al cuestionario, sefior Presi-
dente.

Yo si ereo que llegé el momento en que el
sefior Ministro nos aclare entonces, cuil es el
criterio que tiene frente a lo opinién de los
sellores Magistrados del Consejo de Estado,
cuando dijeron que ese decreto nos colocaba
en armonia con las nuevas disposiciones sino
que hacia todo lo contrario.

El marco de referencia, disctilpeme, sefior
Ministro, con todo respeto, no es la ley de
ciencia y tecnologia, usted, de frente al Con-
greso, quiere incurrir en una distraccién, re-
fiérase, porque su obligacién constitucional,
sefior Ministro, ante el Senado de la Repaibli-
ca, es responder si hubo sujecién o no en la
expedicién del decreto a la Constitucién Na-
cional. Y si se esta colocando en consonancia
con esas disposiciones y en especial con la
ley de competencias y recursos, entonces yo
se lo cito respetuosamente, porque aqui no
somos un grupo de monigotes, sefior Minis-
tro, con todo respeto, pero yo me siento ofen-
dido porque usted esta distrayendo la esencia
del debate. Usted, aqui tiene que aclararle al
pais si actué correctamente y en consonancia
con el articulo 20 transitorio o, si por el con-
trario, lo trasgredio.

Le pido, entonces, sefior Ministro, de acuer-
do con lo que establece el reglamento en ma-
teria de debates, que se refiera no a la ley de
ciencia y tecnologia sino al articulo 20 transi-
torio v si usted estaba facultado para hacer
})o qgue hizo con la expedicién del Decreto
2149.

Con la venia de la Presidencia v del orador,
internela el honorable Senador Ricaurte
IL.osada Valderrama, quien manifiesta lo
siguiente:

Gracias, sefior Ministro. Ya aue se esté
volviendo suficientemente democratico, quie-
ro rogarle que responda el cuestionario v, si
es necesario, seiior Ministro, que lo lean por
Secretaria, pero los pocos Senadores que que-
damos aqui o por lo menos en nuestro caso,
que le hicimos, le formulamos un cuestionario
a Su Sefnoria. pues se sirva respondérnoslo.

Ahora vo no sé hasta qué punto es proce-
dente, sefior Presidente, que el sefior Minis-
tro, como todavia no ha respondido el cues-
tionario, lo haga en el dia de mafiana o en

Ia préxima sesion. Dejo en consideraciéon de
Su Sefioria y del honorable Senado. . .

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro
de Trabajo y Seguridad Social, quien
manifiesta:

Con mucho gusto lo voy a responder, So-
nador, si no hay interpelaciones, yo creo que
puedo responder el cuestionario mucho mas
rapido. Yo puedo responder el cuestionario
pero realmente he sido respetuoso en tratar
de responder cada interpelaciéon que ustedes
me han hecho.

Entonces tenemos que adoptar una meto-
dologia o hago caso omiso a las interpela-
ciones para no referirme a ellas, porque es-
taba respondiéndole al Senador Corsi, en la
interpelaciéon que me hizo y es indefectible,
es inexorable, Senador Bustamante, referir-
me a la ley de ciencia y tecnologia, sin per-
juicio de que lo haga, como lo voy a hacer,
en relacion con el articulo 20 transiorio. Pero
es que el Senador Corsi cuestionaba la deci-
sién del Gobierno, de que alguna entidad es-
tatal pueda dar bajo cualquier figura juri-
dica, él utilizaba el ejemplo del comodato o
del mutuo, cuestionaba esa decision y decia
como el Congreso de la Republica dio los li-
neamientos generales para que en con-
sonancia, no soélo con la Constitucion, Senador
Bustamante, sino con la ley, se desarrollen
decretos para que el cuerpo normativo,
arménico no entre en contradicciones.

Pero voy a entrar en el punto que a usted
le interesa, Senador, del articulo 20 transi-
torio de la Constitucion. Con mucho gusto
voy a entrar en ese punto. El Senador
Bustamante tiene una diferencia de opinion
sobre hasta dénde daban los alcances del
articulo 20 transitorio para efectos de rees-
tructurar entidades, que nosotros respetamos
pero que no compartimos.

Es cierto también que tres miembros de
la Comisién Asesora expusieron puntos de
vista en ese concepto, que no era vinculante,
v que el Gobierno era libre de acoger o de
no acoger y tres miembros de los siete miem-
bros, Senador, de esa Comisién encontraron
que la reestructuracion del SENA no estaria
exactamente enmarcada dentro de las facul-
tades contenidas en el articulo 20 transitorio.

Mi primera pregunta es ;qué hace el Go-
bierno cuando cuatro miembros de los siete
estan de acuerdo? Pero en el segundo lugar,
en el hipotético caso de que los siete miem-
bros de la Comision Asesora, como su nom-
bre lo indica, hubiesen estado todos en contra
0 con una posicion que no coincidia con 1a
del Gobierno, en manera alguna, Senador,
era oblicatorio para el Gobierno adoptar la
decision que tomara esa Comision Asesora.

De lo contrario, para darle las faculta-
des al Gobierno, habérselas dado a la Co-
misiéon Asesora, si esa Comision Asesora
tenia el poder omnimodo y condenatorio a
que el Gobierno se sometiera en su integri-
dad a sus decisiones. No, nosotros respeta-
mos mucho esas decisiones, tuvimos la opor-
tunidad de intercambiar ideas, tanto con los
tres Magistrados como con los demas miem-
bros de la Comisién, con el Alcalde Mayor de
Bogota, en representaciéon de la Confedera-
cién de Alcaldes v finalmente se tomo la de-
cisién de reestructurar el SENA, como se
hizo con la misma filosofia, la misma rees-
tructuracion del ICA, que va totalmente en
consonancia con lo mandado, con lo ordenado,
que no era diserecional, sino un mandato,
contenido en el articulo 20 transitorio de la-
Constitueién y en total armonia con el mismo
articulo 54 de la Constitucién, Senador Bus-
tamente.

Como me referi en la etapa inicial de mi
intervenciéon, en la Constituecién anterior a
la expedida en 1991, la responsabilidad en
la capacitacion de Ja mano de obra colom-
biana recaia execlusivamente en el Estado. Si
usted revisa la Constitucion anterior encon-
trari que esto es asi.
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El ¢ran cambio quelhizo el articulo 54 de
la Constitucién actual les que incorporé a los
empleadores en esa regponsabilidad solidaria
con el Gobierno. ;Poxr qué no, entonces, en
desarrollo de ese mandato y de esa orienta-
ci6on contenida en el articulo 54 debia expe-
dirse, como lo mandabg el articulo 20 transi-
torio, una reestructuracion del SENA ? Estoy
de acuerdo con usted de que ésta no es la ini-
ca férmula, pero ésta ek la férmula que adopto
el Gobierno; podia haberse adoptado otra for-
mula en donde los empleadores de manera
distinta entraran en un proceso de cogestion
con el SENA, pero nosptros, después de anali-
sis, de ver experiencias internacionales de
otros paises que han adoptado este tipo de
modelos, encontramog suficientes bondades
sobre todo amplias facultades en el articulo
20 transitorio, que armonizadas con el articu-
lo 54 de la Constitucién, permitian ademas
desarrollar algo de ld cual teniamos indicio
por esta ley de ciendia y tecnologia que le
parecia bien al Congreso de la Reptblica. Nos-
otros, Senador Bustamante, no teniamos
razones para pensar que la ley de ciencia y
tecnologia que aprobo el Congreso de la
Republica no fuese una ley buena y que, en
consecuencia, al hacer uso de las facultades
del articulo 20 transitorio debiésemos hacer
una cosa totalmente distinta o en contravia a
lo que el Congreso habia hecho con la ley de
ciencia y tecnologia.

Nos parecié que en desarrollo de este
articulo 54 de la Comstitucion que obliga a
incluir a los empleadores, que les establece
una responsabilidad solidaria con el Estado
y en virtud de ese mandato del articulo 20
transitorio podiames armonizar las politicas
en materia de capacitacion, como ya ha
expedido el Congresal de la Republica conte-
nido en la Ley 29 de 1990 y en los decretos
extraordinarios respectivos, nos parece que
lo deseable era armonizar esas politicas, no
teniamos, repito, indicios de pensar que el
Congreso quisiera [jue adoptdsemos una
reforma en contravia y que llegasemos a
chocar con lo que ya habia adoptado el
Congreso con la ley de ciencia y tecnologia.
.Y qué hacer, me pregunto yo, Senador Bus-
tamante, para darle cumplimiento a la ley
que en buena hora aprobé el Congreso y que
permite la creacién de corporaciones y luego
por virtud de esas facultades el Gobierno
hubiese adoptado una decisién totalmente
contraria? i

Entonces ahi si el juicio que tendria el
Gobierno era el de hpber derogado, con base
en las facultades del articulo 20 transitorio,
la deeisién mayoritaria del Parlamento
colombiano como ofientar la capacitacién
de la mano de obra §n Colombia.

No, Senador, nosdtros respetamos mucho
esos puntos de vista, respetamos los puntos
de vista de los Conpejeros, que expresaron
gu opinién, pero quf en su momento no la
compartimos y crefmos que estamos con
todas las facultades para hacer uso de ese
articulo 20 y expedir el decreto como se
expidio6 el Decreto 2149.

Es cierto que el ddbate o la definicién de si
el decreto es incontitucional o no, no lo
podemos dirimir, Senador, ni usted ni yo ni
el Congreso ni el Gobierno, lo va a dirimir el
Consejo de Estado. [No tenemos tampoco, o
por lo menos particilarmente la culpa, Sena-
dor, como decia el Stnador Orlando Vasquez,
de que ni siquiera la competencia para cono-
cer de las eventuales demandas contra estos
actos administrativbs haya quedado clara-
mente establecida. Hay, evidentemente, una
confusién o por lo menos una amplia discu-
sion, sobre si la competencia es de la Corte
Constitucional o dellConsejo de Estado.

La Corte Constitucional, como usted lo dehe
saber, se declar6 injpedida y por sustraccion
de materia, el Conslkjo de Estado serd quien
conozca contra esay demandas sobre delitos
administrativos y, ¢omo es apenas evidente,

Senador DBustamante, las decisiones que ese
maximo tribural tome seran acatadas por el
Gobierno, v si el Consejo de Estado encuen-
tra que hubo excesos al interpretar las facul-
tades del articulo 20 transitorio, de manera
muy respetuosa las acogeremos.

Es en ese tribunal, es en ese foro dende se
dirime si el articulo 20 transitorio daba para
hacer la reforma que se hizo pero gue nos-
otros estamos absolutamente convencidos
que lo daban y por eso tomamos la decision
de hacerlo.

Es una reforma que permite reestructurar
el SENA, que le ordena con el articulo 54
que tenga una participacion de los emplea-
dores y que por la via de la creacién de estas
corporaciones creemos que no hay ningtn
6bice, ningtn impedimento a que entre la
universidad colombiana en esa asociacién
para capacitar la mano de obra colombiana
y no tenemos por qué tener motivos de
desconfianza y pensar que los trabajadores
que van a estar en los consejos directivos
de cada junta directiva de estas corporacio-
nes van a ser convidados de piedra.

No, yvo, Senador Ricaurte Losada y Sena-
dor Corsi, creo que el voto de los trabaja-
dores, al igual que el voto de las universida-
des, el voto del SENA, el voto del gremio
respectivo, debera tener su ponderacion para
que las decisiones que alli se tomen de con-
suno sean las que mas le convengan al pais,
no tenemos, Senador, en principic previsto
que alli entren alli personas particulares a
apropiarse del uso indebido de activos que
son del SENA.

En principio, hemos sido muy cuidadosos
de que en la conformacion proaccionaria y la
propiedad de estas entidades sea precisamen-
‘Ee recurriendo a la figura de entidades sin
animo de lucro. Hemos sido muy cuidadoses
en que no haya transpaso de la propiedad
de los bienes a las entidades privadas, aunque
son sin animo de lucro.

Hemos sido muy cuidadosos en que la
participacion de empresarios de universida-
des y de gremios tenga la adecuada partici-
pacién v realmente nosotros confiamos en
que este instrumento le va a permitir a
Colombia insertarse en estos procesos de
competencia internacional.

Yo quiero, sefior Presidente, sin perjuicio
de que eventualmente incurra en algunas
repeticiones, de lo que eventualmente he
expuesto a puntos concretos del cuestionario,
muchos de ellos, si no la mayoria, han sido
expuestos, pero para que evitemos cualquier
duda voy a leer la pregunta que a renglén
seguido tiene la respuesta respectiva, si a
ustedes les parece este procedimiento, a pesar
de que tengo que pedirles por anticipado
excusas, porque probablemente lleva a ser mi
intervencién un tanto larga en la medida en
que el cuestionario, especialmente con la
proposicién aditiva, es larga, espero no abusar
de su paciencia.

L.a primera pregunta se refiere a por qué
el SENA lleg6 a un estado de colapso y quié-
nes fueron los Ministros de Trabajo respon-
sables del colapso de la respectiva entidad.
Nosotros, en ninglin caso. hemos dicho que la
entidad haya colapsado; realmente las insti-
tuciones cuando colapsan, como ha pasado
con otros ejemplos que aaui se mencionaron
el dia de hoy, el Senador Jairo Calderdn
decia, con razon, estamos de acuerdo en que
se hagan reformas en los Ferrocarriles, que
se hagan reformas en Colpuertog, que se
hagan reformas en entidades de ese estilo, a
nosotros nos parece desafortunade que una
entidad colapse para reformarla, nos parece
que ese proceso es el ejemplo de lo que no
debe seguir haciendo el pais y que a las
instituciones hay que introducirles las refor-
mas para convertirlas en entidades mas
eficientes antes de que colapsen, en ningin
momento el Gobierno ha dicho que el SENA
ha colapsado, hemos dicho que el SENA
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puede ser mejorado en su eficiencia y
creemos en las bondades de este tipo de
reformas, luego no tendria en ausencia de
la calificacién de colapso que referirme a los
Ministros de Trabajo responsables del colapso,
un poco, diria yo, que de las ineficiencias del
SENA =i han sido responsables Gobiernos
anteriores, leyes anteriores, porgque al SENA
también, como lo dijo el Senador Calderén, le
han venido colgando una serie de funciones
adicionales, no exactamente relacionadas
con Ja capacitaciéon de la mano de obra, muy
importantes, evidentemente, pero que proba-
blemente deberian cumplir otras entidades
del Estado y en esto del legislador de turno
hay culpa de Gobiernos anteriores, hay
problemas de administradores y yo diria, en
resumen, que es un problema; las ineficien-
cias, no el eolapso, un poco de toda la socie-
dad colombiana, incluidos los gremios, inclui-
dos los propios trabajadores, incluidos los
administradores; pero, repito, que aqui de lo
gue se trata no es de introducir una reforma
a una entidad que colapsé : nosotros no cree-
mos que debamos esperar a que una entidad
colapse para introducirle modificaciones.

La segunda pregunta se refiere a que iden-
tifique Ias personas o entidades que se haran
cargo de los noventa (90) institutos técnicos
0 corporaciones que reemplazaran al SENA.
Lo primero que hay que advertir es que las
corporaciones no reemplazan al SENA en el
estricto sentido; el SENA se asocia con los
demas actores en un proceso de creaciéon de
entidades, no hay una suplantaciéon de fun-
ciones en estricto sentido, el SENA no se
privatiza, el SENA sigue siendo un estable-
cimiento publico, €]l SENA, con sus delegados,
estara presente en cada una de esas corpora-
ciones o entidades sin 4nimo de lucro.

;Y quiénes son las personas ¢ue se haran
cargo de esos institutos? Pues bien, cada
corporacion tendra un gerente, un gerente
que va a ser elegido, seleccionado por los
miembros de esa Junta Directiva, es decir,
por les trabajadores que estén sentados en
esa Junta Directiva, por los representantes
del gremio respectivo gque estén alli haciendo
parte de esa Junta, por la universidad o uni-
versidades que se seleccionen para que en-
tren a formar parte de ese Consejo Directivo
v como es apenas evidente por el SENA mis-
mo, que tendra que jugar el papel mas pro-
tagonico en la conformacion de esas corpora-
ciones, en el disefio del funcionamiento de las
respectivas entidades sin animo de lucro.

La tercera pregunta se refiere a que des-
criba la trayectoria pedagégica v la infraes-
tructura de gue disponen esas personas o
entidades actualmente. La verdad, Senadores,
es que este es un proceso en donde no todo
esta definido, donde tenemos que ir haciendo
un poco “camino al andar”, en donde tene-
mos que ir, como usted decia, Senador Corsi,
tratando de confeccionar unas minutas que
reflejen o que precautelen los intereses de
la sociedad por encima de los intereses par-
ticulares; esas minutas no estan hechas, esas
minutas tenemos cue trabajar con ellas,
tenemos que trabajar con los gremios, con
las universidades, con los trabaijadores; ahi
tenemos que entrar ea un proceso de confoy-
maciéon de las corporaciones, a través de
incorporar las sugerencias y los puntos de
vista de cada uno de los diferentes actores.

Entonces la trayectoria pedagogica de esas
entidades, pues realmente va a depender en
cada caso particular, de qué actores van a
entrar a esa Junta Directiva, cada corpora-
cién va a asumir r:uy buena parte de traba-
jadores especializados en el ramo respectivo.

Como mencioné, va a tener mayor flexibi-
lidad, mavor capacidad de gestion, se rige por
el derecho privado, podri tener mejores
niveles de remuneracién, podra facilitar la
transferencia de tecnologia y hacer de éste
un proceso mucho mas dindmico, para incor-
porar no solamente tecnologias de punta sino
seguir en el proceso de eapacitacién de
manera especializada y flexible,
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La cuarta pregunta del cuestionario se
refiere a qué, cuales son las utilidades que
van a recibir quienes administren los noventa
institulos técnicos. También ya lo habia
respondido, y adverti que en este proceso no
se generan utilidades, no hay animo de lucro,
no hay empresarios del sector privado o per-
sonas individualmente consideradas que
vayan a lucrarse de la creacion de las corpora-
ciones.

Debo si advertir, como lo mencioné en la
respuesta a la interpelacion que me hizo el
Senador Corsi, que hay beneficio particular,
hay beneficio particular, Senador, para cada
empiesario que va a tener una mano de obra
calificada, pero hay beneficio particular en
cada trabajador que se capacite, esto es una
verdad inexorable que no podemos aqui
confundir, hay un beneficio individual y la
suma de los beneficios para la sociedad es la
suma de esos beneficios individuales. Enton-
ces la respuesta a esa pregunta cuarta es
que no generan utilidades, que aqui no se
monté un negocio para un sector privado que
se vaya a luerar la capacitacion de la mano
de obra colombiana.

Y el quinto punto del cuestionario se re-
feria, a como garantizara el Estado que en
el futuro no se transfieran a esas institu-
ciones los activos del SENA. Pues bien, es
absolutamente contundente la reaccion del
articulo 37 del Decreto 2149, en donde aparte
de advertir que se puede utilizar cualquier
figura juridica para el traslado de los bienes,
de lo Ginico que con absoluta claridad precau-
tela el articulo 37, es que ninguna de esas
figuras juridicas podra dar lugar a la enaje-
nacioén o titulo traslaticio de dominio de los
activos que se hayvan de transferir o dar
en administracion a las respectivas entidades.

De tal suerte que muchos de estos puntos
estaban ya, como mencioné, respondidos. Hay
una proposicién aditiva que contiene once
puntos adicionales. El primero de la proposi-
cién aditiva, algunas de estas preguntas de
la proposicién se cruzan con las de la citacion
del cuestionario principal; dice la primera de
la aditiva que se menciona la entrega de la
administraciéon de los eentros a las corpora-
ciones privadas, segin lo prevé el Decreto
2149, se efectiia en la necesidad de moder-
nizarlo, segun el Director General, esa
modernizacion en el 91 costaba 60 mil millo-
nes de pesos, ;donde estan previstas esas
partidas a precios actuariales en la entrega
de las corporaciones al sector privado? Muy
bien, es evidente que cualquiera que sea el
esquema que adoptemos aqui tenemos una
serie de insuficiencias de caracter financiero
para cubrir las necesidades o las demandas
que tenemos por parte de los trabajadores
que requieran capacitacién. EI dos por ciento
estd aportando trabajadores y empresarios
al presupuesto del SENA sigue siendo el
recurso primordial que va a seguir recibiendo
el SENA, es decir, la cotizaciéon del 2% no
va a desaparecer, la va a seguir recaudando
el SENA y va a seguir siendo el instrumento
de redistribucion, inclusive de caracter regio-
nal y sectorial, con bases en el cual el SENA
celebraria los contratos respectivos con las
corporaciones.

Nosotros creemos, honorables Senadores,
que tal vez el mayor requerimiento que tiene
el proceso de apertura econémica es capaci-
tacion de mano de cbra, nosotros no vamos a
poder competir en mercades internacionales
gi no tenemos una mano de obra debidamente
formada, si no incorporamos tecnologias que
hoyv en dia de las cuales no disponemos v que
otros paises de similar o inclusive inferior
desarrollo que Colombia, ya poseen.

Nosotros creemos firmemente en que hay
qgue hacerle una inyeccion a capital a este
proceso de capacitacién de la mano de obra a
través de diferentes sistemas; nosotros esta-
meos iniciando conversaciones con el Banco
Interamericano de Desarrollo, para un crédi-

to de eien millones de ddlares, que debe des-
tinarse a procesos de capacitacion de mano de
obra, no solamente para el Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, sino para institutos
de tecnicos, para universidades que tengan
tecnologias de punta que se empiecen a in-
corporar.

Realmente tenemos ya exceso de profesio-
nales en ciertas areas y vo creo que aqui, al
pais, le estd haciendo falta un estudio muy
serio que oriente a la gente sobre en qué
profesiones no estamos requiriendo mayor
oferta y exactamente en qué areas especial-
mente técnicas tenemos déficit de oferta para
empezar a formar alli la mano de obra colom-
biana.

La segunda pregunta se refiere a que el
articulo 54 de la Constitucion dice: “Es obli-
gacion del Estado ofrecer formacién y habi-
litacion técnica a quienes lo requieran”. Sien-
do asi, dice la pregunta, el Decreto 2149 del
92 violaria la Constituciéon al entregar lo que
el Estado tendria para ello al sector privado,
es decir, a los empresarios.

Bien, lo que ocurre es que en esta pregunta
se suprimié de la transcripcién exactamente
la palabra ‘“empleadores”, que tenia el
articulo 54 de la Constitueién, es decir, la
pregunta diee que { por qué el Estado les va a
entregar a los empleadores, siendo que la
responsgabilidad es del Estado?

La gran diferencia radica en que en la
pregunta se suprimié el texto real que con-
tiene la actual Constitueién Politica, el articu-
lo exactamente dice que es obligacion del Es-
tado y de los empleadores. Entonces, es preci-
samente en la parte en donde esta la respues-
ta a la pregunta que evidentemente se hizo
suprimiendo una parte del articulo e interpre-
tandelo solo de una manera parcial.

La tercera pregunta se refiere a las facul-
tades del articulo 20 transitorie que finali-
zaron el 6 de enero del 93, dice que si realizar
una reforma posterior a ella no es abierta-
mente ineonstitucional, las facultades eran de
reestructurar, pero en ningin momento el
Gobierno hizo eso aun desatendiendo las
recomendaciones que en ese sentido dieron los
comisionados del Consejo de Estado. Yo
gueria que en aras de la brevedad, para no
abusar de su tiempo, me admitieran esa
respuesta ya estd dada con ecasion de la res-
puesta que le di al Senador Bustamante.

El cuarto punto se refiere a que segun el
articulo 359 de la Constitucion, las rentas de
destinacion especifica tiene que ser para
inversion social y este es el caso del SENA,
mientras se utilicen para la formacién profe-
sional, con el Decreto 2149, dice: “...las
corporaciones que administran los centros
atenderan la formaciéon e informacion del
empleo vy servicios tecnolégicos” Con los di-
neros del SENA esta ultima actividad no es
propiamente de inversiéon social, ;no se vio-
laria asil este principio constitucional? No.
Realmente pretender que los servicios de
intermediacién de empleos no son una inver-
sién social, pues admite discusion.

Nosotros consideramos que eso es inversion
social, es decir, 1a labor que debe cumplir el
SENA, en un proceso de intermediacion
laboral. Cruzar informacion de demanda de
empleos que hacen las empresas con oferta
de empleos que hacen los trabajadores, es el
complemento necesario que debe tener el
SENA, porque después de haber formado a
una persona es apenas evidente que coadyuve
en el proceso de intermediacion laboral v nos-
otros si lo consideramos que eso es inversion
social.

Quinto. Se pregunta por qué el SENA sélo
forma 17 mil aprendices y la ley de aprendi-
zaje preveé que se deberian estar capacitando
200 mil aprendices por aino?

Ya también expliqué que esa es una de las
deficiencias principales del SENA, en realidad
no deberia estar formando 200 mil, los ealcu-
los que hemos hecho con el nivel de empleo y
la peblacién econéomicamente activa existente

en Colombia, el SENA deberia estar capaci-
tando 120 mil aprendices; la vervad es que
sélo_ tiene capacidad y en la practica sélo ha
podido capacitar a 17 mil aprendices. El indi-
ce’de cumplimiento, de la funcién que es la
mas importante de todas, que es la de for-
macién de los aprendices, tiene un nivel de
cumplimiento de menos del 17 por ciento.
Como ustedes lo ven y aqui requerimos de una
mayor capacidad instalada para poder ofre-
cer esta oferta, que esta demanda de trabajo
no ha podido encontrar.

Dice: ;Por qué solamente se utiliza el 50
por ciento de la estructura de la institucién?
Este es un punto que ciertamente no he to-
cado y hay que advertir que los centros que
tiene hoy en dia el SENA estdn subutilizados,
no es el 50 por ciento, como se advierte en la
pregunta, pero los estudios que se han hecho
en la institucion muestran que tenemos una
subutilizacién de equipos del 36 por ciento.
Es decir, hay tornos, maquinas, equipos que
de pronto se da una instruccién de cuatro
horas y no hay una eficiente asignacién de
recursos. Entonces, esa maquina estid sub-
utilizada, nosotros precisamente para esos
casos, de manera excepcional.

En las cerporaciones establecemos la posi-
bilidad de que se vendan servicios tecnolégicos,
esto debe ser una decision que toma cada
Juinta Directiva de cada corporacion, no puede
uno generalizar diciendo que en todos los
casos debera hacer venta de servicios tecno-
l6gicos utilizando equipos del SENA, pero ni la
Junta Directiva de esa corporacion, encuentra
dque es 6ptimo utilizar esos eguipos, por ejem-
plo: para que los utilicen los mismos trabaja-
dores que han sido entrenados en ese tipo de
equipos y que han convertido, que han creado
por ejemplo microempresas, siempre que haya
una contraprestacion debida, no vemos incon-
veniente por el contrario, 1o creemos conve-
niente, que se utilice el equipo mediante la
posibilidad de venta de los servicios tecnolo-
gicos y esto solucionaria este problema actual
de la subutilizacion de los equipos del SENA.
Dice la pregunta séptima, que si ¢la inica ma-
nera de modernizar, descentralizar y coadmi-
nistrar los centros del SENA, es entregarlos a
las corporaciones privadas? No, 1o respondimos
en el cuestionario escrito, no es la unica for-
ma, también ya lo habia advertido, nosotros
respetamos mucho otras posibilidades que hay
de reestructurar el SENA, se puede hacer de
una manera distinta. Lo que ocurre es que en-
contramos mas bondades, en el sistema que
adoptamos, ese es un Sistema que creemos que
podemos defender, que creemos le conviene
al pais, que exhortamos a trabajadores y em-
presarios a que coadyuven a sacar adelante,
pero evidentemente para responder esa pre-
gunta, tengo que advertir, que no es la Unica
manera de reestructurar la entidad. En octavo
lugar, se pregunta ¢por qué se habla hoy de
coadministrar el SENA, en particular con los
gremios, si desde su nacimiento hace 36 afios,
en sus consejos directivos hay presencia de
los gremios y de los trabajadores? Esto es
cierto, también lo adverti en mi exposicion
inicial, no es un fenémeno nuevo, pero por el
contrario creemos que estamos consolidando
en la creacion de esas corporaciones, una ver-
dadera participacion de los diferentes inter-
locutores en este proceso, advertia cémo, en el
Consejo Directivo Nacional del SENA, hay un
buen nimero de gremios que no tienen ni voz
ni voto, simplemente no hacen parte del Cocn-
sejo Directivo, ni trabajadores de ciertas ra-
mas especificas tienen representacion; enton-
ces creemos que lo mas recomendable es gque
unos y otros, trabajadores y gremios tengan
participacion en las corporaciones especializa-
das, ¢por qué tener al sefior de Andigraf, en
la Junta Directiva del SENA central, si lo
podemos tener en la Junta Directiva de la
corporacion que se encarga especialmente de
capacitar a trabajadores en el sector de artes
graficas?; para qué tener al senor de Fedeme-
tal, en la Junta Directiva Principal, si puede
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estar en la corporacién}respectiva especializa-
da y esto garantizard, paradojicamente, para
muchos de ustedes qu@ los trabajadores van
a tener mayor representacion, hoy en dia solo
hay un representante fe los trabajadores en
¢l Consejo Directivo del SENA, aqui habra
tantos trabajadores por.; gremios especializados
conio corporaciones existan, nos parece que es
mucho mas util, maslefectiva la participa-
cion de un trabajador en la corporacion espe-
cializada, que en un Conquo Directivo Nacio-
nal, de tal suerte que én uno y otro esquema,
hay participacion de gremios y trabajadores,
pero creemos en el esquema de las corpora-
ciones se logra una jmayor eficacia y una
verdadera participacion de unos y otros.

La pregunta noven§, se refiere a que los
comités asesores de cdntro en la direccion y
gestion de los centros, |no harian innecesarias
la entrega de éstos a las corporaciones priva-
das? No, la verdad esique estos comités ase-
sores van a poder seguir funcionando pero
repito, de manera espetializada. Uno no puede
tener un asesor o un cgmité asesor que lo ase-
sore en todo tipo de tecnologia. Lo que es obvio
es que tenga unos comités asesores para cada
corporacion especializada, porque un verda-
deroc asesor debe tener una especialidad. Un
asesor que se vuelva tornero, nos parece poco
efectivo. Nos parece qie ese comité asesor de-
be persistir pero a nivl de las corporaciones.

La décima pregunta, dice: ¢qué saben los
gremios econdomicos de¢ diagnosticar, planear,
preyectar, administraroperativizar y todas las
demas acciones inherdntes al estar técnica y
pedagogicamente todps los elementos para
atender la formacion |profesional? Bueno, es
apenas evidente que lds empresarios no van a
sar los unicos que det|elm1nen cual es el cri-
terio de formacion, pelo es muy cierto, es evi-
dente que son los emnresarxos gquienes como
ninguna otra persona saben cuales son las de-
mandas que tiene la industria en materia de
capacitacion de manolde obra. Son ellos quie-
nes van a tomar la decision de si lo que estan
requiriendo son torndros o expertos en otra
actividad especifica. Luego, pretender desco-
nocer la orientacién i las sugerencias de los
directivos gremiales y de los empresarios, no
pareciera tener sentido cuando precisamente
estamos propiciando una participacion tripar-
tita, con Gobierno, trabajadores y empresa-
rios. Y finalmente, sdfior Presidente, la pre-
gunta 11 del cuestionprio, se refiere a que el
SENA, es un excelenfe mecanismo de redis-
tribucién del ingreso del pais, por la via de la
capacitacion.

Si el SENA entrega sus mejores centros a
las corporaciones prmadas y éstas funcionan
en proporcion a sus rfcursos del 29, la capa-
citacién en el sector dgropecuario que es sub-
sidiada desaparecerig. (Quién atendera, con
qué recursos los centros agropecuarios y los
programas de capacitaci()n rurales, si estos
sectores no son autosuf1c1entes” Esta es una
pregunta bien mteresante porque como ad-
verti, el SENA va a seguir cumpliendo un pa-~
pel de redistribucic’m,l no so6lo de caracter re-
gional, es decir, para que la gran empresa
instalada en Bogota, que esta aportando el
2%, permita dar capacitacion de mano de
obra en el Choco, aunque alla no exista gran
industria.

Pero también entre niveles sectoriales pa-
ra que si un sector d,ue es superhabitario, o
que a pesar de estar contribuyendo con el
29, de la nomina, np requiere tanta forma-
cion profesional comp otro sector que es de-
ficitario, permita el [SENA utilizar este ins-
trumento de redistribucion. Podria el SENA
precisamente ahora| con mayor facilidad,
contratar centros dejcapacitacion agropecua-
ria aunque no tenga jguficientes recursos pro-
venientes del 29, dff la nomina del sector
agropecuario. Agui hhy una transferencia de
recursos del sector ihdustrial al sector agro-
pecuario. Estas pues pon seilor Presidente, las
consideraciones que _han movido al Gobierno
Nacional para adoptar este decreto. Creemos

que en la medida en que empecemos a im-
plantar, a implementar este decreto, vamos a
var las bondades.

La verdad es todavia no hemos podido
crear, todavia la primera corporacion, esta-
mos en el proceso de recibir propuestas, re-
cibir ofertas, de ver sugerencias sobre con-
tratos de minuta. Nosotros confiamos en gue
esta participacion muy efectiva de trabaja-
dores y empresarios se traduzeca en que por la
via de la flexibilizacion de ese instrumento
que son las corporaciones logremos dar un
salto, que estad requiriendo el pais en materia
de capacitacion especialmente en épocas de
apertura.

Con la venia de la Presidencia'y del Orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Corsi Otalora:

La exposicion, de modo que quisiera, como
él ha dicho que ha terminado las respuestas.
Por favor quisiera declarar muy esquemati-
camente, pero debe quedar, lo siguiente: no
me considero satisfecho con las respuestas
que el sefior Ministro ha dado. ¢Por qué? Por-
que no ha dado mas que por lo que ha dicho,
por lo que no ha dicho. Y voy a sintetizar.
Uno: uno respondié a las grandes objeciones
de tipo técnico. De que atomizar en 90 enti-
dades autoindependientes unas de otras, co-
ordinadas por un ente burocratico central, se
puede tener mas eficacia en la captacion y
aplicaciéon de los procesos tecnologicos del
modelo actual, una objecién profunda que
aqui se planted y que estd en las preguntas,
no fue respondida. Segundo: no dio ningun
nombre de posibles gerentes, de posibles di-
rectores de esos 92 centros, de personal cali-
ficado para dirigirlos. Lo que muestra un va-
cio total, en cuanto a guiénes van a manejar
desde el punto de vista técnico las institu-
ciones. Ningun Icfes habria aceptado una
universidad que le presentara el siguiente
Froyecto, sefior Director, sirvase crear una
universidad, que tendra Gerentes, profesores
y alumnos, tendra plata y medios econémicos,
se gasta mucho tiempo en un estudio de fac-
tibilidad. Para determinar quiénes van a ser
las personas, aqui eso ha debido preceder al
decreto y no ser posterior, el no haberlo dado,
esta demostrando que hay un vacio total en
eso. Tercero. No aportd pruebas, yo traje una
minuta, aqui no se aporté ninguna otra mi-
nuta alternativa, ninguna otra forma de con-
trato, dije que los bienes se daban por como-
dato, no se dijo por cual figura se iban a dar,
tendria que haberlo dicho concretamente, yo
no hablé del mutuo, hablé del comodato, ha-
blo de la posibilidad.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Andrés
Pastrana Arango.

Palabras del honorable Senador
Andrés Pastrana Arango:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Andrés Pastrana Arango, quien solicita
se verifique el quorum.

La Presidencia indica a la Secretaria
llamar a lista.

La Secretaria informa que han con-
testado a lista once honorables Senadores
por consiguiente no se registra quérum
deliberatorio.

A%

Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria se dejan los siguientes
documentos para su publicacién corres-
pondiente en la Gaceta del Congreseo:

Santafé de Bogota, D. C., 12 de abril de

1993.

Doctor

Pedro Pumarejo Vega
Secretario General
Senado de la Republica
La ciudad.

Apreciado doctor Pumarejo:

Adjunto a la presente le estoy enviando la
respuesta a su cuestionario sobre el convenio
suscrito por el Gobierno Nacional y la Comu-
nidad Econdémica Europea y la creacion del
Fondo Amazonico.

Estaremos pendientes de cualquier aclara-
cion o informacion adicional que deseen so-
bre el tema.

Cordialmente,
Firma ilegible.

Repitiblica de Colombia, Departamento
Nacional de Planeacion.

Fecha: 6 de abril de 1993.

Para: doctor Armando Montenegro T. Di-
rector del DNP.

De: Diego Martinez Arango. Jefe Decti.

Asunto: Respuestas al cuestionario envia-
do a este Departamento por el Secretario Ge-
neral del Senado de la Republica, sobre el
Proyecto “Fondo Amazoénico”.

Conforme a su solicitud, atentamente le
envio las respuestas a las preguntas del Sena-
dor Valencia Cossio.

Cordialmente,

Copia: 37-01/91/020.

Doctor Hernando José Gémez. Subdirector
del DNP.

Anexo: Respuestas al cuestionario.

Respuestas al cuestionario presentado por
el Senador Valencia Cossio sobre el proyecto
Fondo Amazénico - Comunidad Europea.

1. ¢A cuanto ascienden los recursos y como
tiene previsto el Gobierno ejercer la tutoria
y vigilancia del Fondo Amazdénico y cual el
tiempo del convenio?

La Comision de las Comunidades Europeas
asigno, mediante convenio firmado el 26 de
enero de 1993 la suma de 5 millones de ecus
(US$ 6.7 millones) para una primera fase,
que eventualmente se incrementarian para
una segunda, hasta un total de 9.5 millones
de ecus (US$ 12.6 millones) los que cubririan
todo el desarrollo del programa. El Gobierno
colombiano aportara como contraparte del
programa 2.1 millones de ecus (US$ 2.9 mi-
liones).

El programa tendra autonomia técnica, fi-
nanciera y operacional bajo la coordinacion,
control, guia y apoyo del Departamento Na-
cional de Planeacion y la Comision de las Co-
munidades Europeas.

El proyecto cubrira seis departamentos de
la Amazonia colombiana: Guaviare, Cagueta,
Amazonas, Putumayo, Vaupés y Guainia. La
duracion de la primera fase del proyecto sera
de dos afos. Se prevé una segunda fase de
tres afios dependiendo de los resultados ob-
tenidos en la primera parte.

2. ¢A cargo de qué organismo estara el ma-
nejo técnico y la direccion del proyecto y por
qué?

La direccion del programa estara a cargo
de una unidad de gestion conformada por dos
codirectores, uno eurcpeo elegido por la Co-
munidad Econdmica y uno colombiano ele-
gido por el Gobierno Nacional, quienes seran
directos responsables de la gestion técnica y
financiera del programa.

Lo anterior se dispuso con base en los tér-
minos del convenio marco firmado en sus
Capitulos III Organizacion y gestion y Capi-
tulo VI Modalidades de eiecucion, que man-
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tienen el esquema normalmente utilizado por
este tipo de convenios con la Comunidad Eu-
ropea.

El apoyo técnico del programa estara a
cargo de la Corporacién Colombiana para la
Amazonia “COA”, entidad que cumple con
las earacteristicas necesarias para desempe-
narse como contraparte nacional, a saber:

— Experiencia presencial en la region.

—— Versién global de la problematica ama-
zonica..

— Experiencia en la ejecucion de proyectos
completos.

- Capacidad de manejo de convenios de
cooperacion técnica.

— Capacidad técnica para asesorar y
acompafar los proyectos en las diferentes
etapas de sus ciclos.

— Capacidad de convecatoria institucional.

— Una planta estable de profesionales al-
tamente calificados en la resolucién de la
problematica amazonica.

3. ¢Como asegura el Gobierno la adecuada

inversion tanto de los recursos externos co-
mo: ¢¢ las contrapartidas?

Desde el punto de vista institucional la
parsicipacion del Gobierno Nacional a tra-
vés del DNP como organismo de tutela, ga-
rantizara la adecuada inversion de los recur-
so0s. Su funcién se definira claramente en
todos sus componentes. Para ello se propone la
creacion de un comité de apoyo al programa
conformado por la Unidad de Desarrollo Te-
rritorial, la Divisién de Politica Ambiental y
Corporacicnes y la Divisién Especial de Co-
operacion Técnica Internacional, del DNP.

Por otro, lado, el convenio prevé para la
buena marcha del mismo, unas funciones es-
pecificas asignadas a la unidad de zestion,
las cuales se resumen en lo siguiente:

Elaborar planes operativos anuales, planes
indicativos e intormes trimestrales de ejecu-
cion de presupuestos.

Establecer conjuntamente con el comité de
concertacion, los criterios de elegibilidad de
los proyectos.

Dar difusion a las operaciones del fondo.

Identificar una entidgad fiduciaria. la cual
tendra que ser aprobada por la Comunidad
Econdmica y que se encargara de la adminis-
tracion del fondo del programa.

Supervisar la administracion de los fondos
por parte de la entidad fiduciaria.

Crear un comite consultivo, asesor de ia co-
direccion, el cual estara conformado por 10
representantes de entidades con reconocida
experiencia en la problem&atica amazoénica.

4. (Como tiene previsto el Gobierno cum-
plir con las contrapartidas?

Segun la Ley de Presupuesto General de la
Nacion de 1993 estan asignadoes a la Corpora-
cion Colombiana para la Amazonia $ 40.000.000
millones de pesos de contrapartida para el
proyecto “Fondo Amazoénico”. Aproximada-
mente en dos meses se legalizara el convenic
para pasar los recursos a la Corperacitn.

Para el ario 1994, estan inscritos en cabeza
del Derartamento Nacional de Planeacion
Divizién Superior § 1.087.3 millones para el
provecto, el cual tiene previa aprobacidn del
Banco de Proyectos de Inversion en Planea-
ciéon Nacional.

5. En el evento de crearse el Ministerio del
Ambiente, ¢cémo sera el manejo del Fondo
Amazonico y cuales sus relaciones con este
Ministerio?

En la actualidad se encuentran en discu-
sion tanto el proyecto presentado por el Go-
bierno para la creacién del Ministerio del Me-
dio Ambiente, como el pliego modificatorio
elaborado por la Comizion Quinta del Senado
de la Republica. Esto implica que todavia no
esta definida la estructura de operaciéon del

Ministerio en la region, ni se ha definido el
futuro de la Corporacion Colombiana para la
Amazonia COA. En el momento existen proc-
puestas al respecto que estan siendo conside-
radas por la region.

Sin embargo, en la eventualidad de que la
COA desaparezca hay consenso sobre la ne-
cesidad de conservar su memoria institucio-
nal, y de vincular otras instituciones como la
Universidad de la Amazonia para que sean el
soporte de la transformacién institucional
que se proponga, para la operacién del Mi-
nisterio del Ambiente en la Amazonia.

El Fondo Amazonia tendria como entidad
contraparte esta nueva propuesta institucio-
nal de la region, que en este momento es el
Instituto para el Desarrollo Sostenible de la
Amazonia, Indeamazonas.

Es importante mencionar que el Fondo
Amazonia buscara formar parte integral de
la estrategia nacional para el manejo y con-

servacion de los recursos naturales actuando
de manera coordinada con el Fondo Nacional
del Ambiente y el Ecofondo.

April 19 de 1993.

Siendo las 8:47 p.m., la Presidencia
levanta la sesion y convoca para el dia
jueves 15 de abril de 1993, a las 2:00 p.m.

El Presidente,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Primer Vicepresidente
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente.
JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PEGYECTOS DE LLY

PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 1993

por la cual se ordena el funcionamiento de
morgues para la practica de necropsias y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Artiewlo 19 En cada municipio o corregi-
miento, en el cual exista hospital, o centro de
atencion médica del Sistema Nacional de Sa-
lugl, funcionara una morgue para la practica
de las necropsias que sean ordenadas por la
autoridad judicial, o por la autoridad sani-
taria.

Pardgrafo. Si en un municipio existen va-
rios hespitales oficiales, el alcalde determina-
ra en cual de ellos debe construirse la mor-
gue.

Articulo 2° Los cadaveres humanos en des-
composicion no podran ser llevados a los hos-
pitales o centros de salud.

Pardgrafo. En cada cementerio publico o
privado funcionarid una morgue para efectos
de necropsias en cadaveres humanos descom-
puestos. Si el cementerio no es oficial, los al-
caldes txamitaran lo pertinente para el cum-
plimiento. de lo dispuesto.

Articulo 3% En los presupuestos municipa-
les se inclwiran las partidas anuales necesa-
rias para el sostenimiento de las respectivas
niorgues.

Articulo 49 Sera obligacion de los jefes de
los Servicios Seccionales de Salud hacer cum-
plir lo preceptuado en esta ley, imponiendo
multas hasta por 200 salarios minimos lega-
les mensuales a las administraciones munici-
pales gue no cumplan lo ordenado en los
articulos primero v segundo de esta ley, sin
perjuicio de las demas sanciones vigentes.

Paragrafo. El producido por las multas se-
ra destinado a la construccion de la respec-
tiva morgue.

Arvrticulo 5° Esta ley tendra vigencia de
seis ¢6) meses después de promulgada.

Dario Londono Cardona
Presidente Comision Primera Senado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El homicidio es por desgracia la primera
causa de muerte en Colombia, tanto en los
mayores centros urbanos como en municipios
pequenios y areas rurales.

Por normas legales vigentes, expresamen-
te consagrada en el C. de P. P., en todo homi-

cidio o hecho que se presuma como tal, es
obligatoria la correspondiente necropsia, por-
que esa actuacion pericial ird a constituir par-
te muy importante del cuerpo del delito; la
diligencia de necropsia debe practicarla un
médico adscrito al Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses, donde este
ente publico tenga presencia o en su defecto
por un profesional de la medicina adscrito al
Servicio Nacional de Salud. La trascendencia
de una necropsia correctamente realizada pre-
supone de una minima estructura fisica que
permita la adecuada exploracion de un cada-
ver, y que se compadezca de la dignidad de
esos despojos humanos y del sentimiento de
duelo de sus seres queridos, pero en innume-
rables municipios en Colombia la necropsia
se practica en terreno destapado al aire libre,
o sobre una mesa que dificulta la practica
correcta de esa prueba penal, y hace que los
elementos de delito como proyectiles, o mues-
tras kiolégicas no tengan una adecuada cus-
todia.

El Decreto 786 de 1990, reglamentario de
la Ley 92 de 1979 ordend que en cada hospital
publico privado existiera una sala de necrop-
sias y ademdas que para el caso de cadaveres
en putrefaccion, en los cementerios piblicos
o privados existiese también un lugar ade-
cuado.

Aquella norma, a mis no cumplirse, con-
lleva a problemas que tienen que ver con la
Ley 92 de 1990 que traslada la prestacidn de
servicios de salud a los municipios, y en algu-
nos de ellos existe mas de un hospital en el
sector oficial, lo que hace que si alguna auto-
ridad, municipal quiere cumplir la ley, nece-
sita duplicar o triplicar esfuerzos. In los ce-
menterios, muchos de ellos privados por ser
parroquiales, hay dificultades a veces por la
oposicion de los sefiores paArrocos, v en otias
oportunidades por la pobreza de esas parro-
quias, y también otra adicional, cuando se
avienen a ceder el terreno, con la condicién
que el respectivo municipio haga la adecua-
cién de la obra, pero la Carta actual ro per-
mite que el sector ptiblico haga inversiones en
el sector privado.

De otra parte, la necropsia también es un
instrumento de investigaciéon en salud pu-
blica en casos que requieren comprobacion
epidemiolégica como lo son situaciones de en-
fermedades infecciosas tales como la fiebre
amarilla, la encefalitis y otros procesos cuyva
etiologia no logra aclarar la historia clinica.
Una tercera indicacion de la necropsia consa-
erada por la Ley 9% de 1979 es la investiga-
cion clinica.
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Por todo lo anterior es elaro que debe re-

gularse normativamente un sitio adecuado pa-
ra la practica de necropsm

Dario Londono Cardona
Presidente Comisién Primera Senado

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion delleyes.

Santafé de Bogota, D. C., abr|l 15 de 1993
Senior Presidente: l

Con el fin de que se ploceda;a repartir el Proyecto
de ley numero 298 de 1993, “pof la cual se ordena el
funcionamiento de morgues parg la practica de necrop-
sias y se dictan otras dxsposicu‘"es” me permito pa-
sar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada an el dia de hoy ante
la Secretaria General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley es de competencia de la
Comisién Séptima Constituciciyal Permanente.

El Secretario General del hanorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Abril 15 de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucicnal Per-
manerte, para lo cual se harfn las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso. 1

|
Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretario General del héonorable Senado de la
Republica,

PEDRO PUMAREJO VEGA
|

PROYECTO DE LEY NUMERO 300 DE 1993
SENADO

por la cual se honra la meémoria y se exaltan

las virtudes del Reverendo Padre Rafael Gar-

cia Herreros y se cambia de nombre al Ins-

tituto Nacional de Vivienda de Interés Social

v Reforma Urbkana —Inurbe- por el de Ins-

tituto Rafael Garcia Herreros para Vivienda
de Interés Social y Retorma Urbana.

El Congreso de |Colombia,

DECRET@:

Articulo 12 La Repuablic
ra la memoria del Reverlendo Padre Rafael
Garcia Herreros y exalth su vida ante las
actuales y futuras genergciones colombianas
como ejemplo perenne de |ciudadano magnifi-
co v admirable Pastor def{Almas; porque fue
al mismo tiempo guia etiritual y material

a de Colombia hon-

hacia la superacién de lg dignidad humana,
con las innumerables realizaciones sociales en
que se empeii6 hasta el final mismo de su
existencia terrena las cugles se compendian
en los barrios del Minuto| de Dios en toda la
Nacion.

Articulo 2° En nombre de la Reptblica, el
Congreso de Colombia prégsenta su ejemplo al
servicio de la paz, trabaj}ndo por ella aGn a
riesgo de su propia vida ¥ sin desfallecimien-
to alguno, inclusive cuanclo era ya precaria su
propia sobrevivencia, asi como el constante
servicio a la convivencia [social de los colom-
bianos que siempre lo caTacterim

Articulo 3° Para mantlﬁner viva la exalta-
cién de su vida como e|emp10 para los co-
lombianos, el Instituto Nacional de Vivienda
de Interés Social y Refarma Urbana -Inur-
be-, recibird su nombre para que su denomi-
nacién sea “Instituto Raflael Garcia Herreros,
para Vivienda de Interél Social y Reforma
Urbana”.

Articulo 4° La presente Ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Senador de la Republica.
Jaime Bogota Marin

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

En momentos en que todavia estd fresca
en la memoria de los colombianos la ejemplar
vida de quien fuera abanderado en los pro-
cesos de solucion de una de las mayores nece-
sidades de la sociedad en las mas importantes
ciudades del pais y cuando aun recordamos
vividamente su admirable gestion en favor de
la paz social, presento a consideracion de los
honorables Senadores el presente proyecto de
ley por la cual se honra la memoria y se exal-
tan las virtudes del Reverendo Padre Rafael
Garcia Herreros y se cambia el nombre del
Instituto Nacional de Vivienda de Interés So-
cial y Reforma Urbana, Inurbe, por el de
“Instituto Rafael Garcia Herreros para Vi-
vienda de Interés Social y Reforma Urbana’.

Recapitular la inmensa obra del Padre Ra-
fael Garcia Herreros no seria labor muy dis-
pendiosa sino bastante grata, pero por ser
ampliamente conocida me considero relevado
para hacerla; lo que si es una obligacion, tan-
to para el suscrito como para mis honorables
colegas, es resaltar el contexto de la vida de
quien discurrié en perfecta armonia con el
Credo que profeso, llevando a todos los rinco-
nes del pais un mensaje vivo de paz y justicia
social, tan ejemplar y cierto que fue capaz de
doblegar los corazones mas duros y vencer con
su bondad las mas tenaces resistencias hasta
comprometer en su empefio tantas voluntades
como las que lo acompanaron.

Es por ello por lo que el Congreso de Co-
lombia debe perpetuar, de manera material
este recuerdo, y nada mas indicado que hacer-
lo en una de las entidades a través de la cual
el Estado llega hasta las clases sociales que
fueron objeto de los desvelos del Padre Ra-
fael Garcia Herreros: los mas humildes, los
méas necesitados, los mas desprotegidos. El
Inurbe, al ser rebautizado con el nombre pro-
puesto, no solamente cambiara de nominacioén
sino que debe adquirir una expresion altruis-
ta que deberia influir en el dAnimo de sus fun-
cionarios para personificar el espiritu de la
Institucién y de su patronimico.

Jaime Bogota Marin
Senador de la Repnublica.

SENADO D% LA LEPUPLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACTON DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., abril 15 de 1993
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley rumero 300 de 1993. “por la cual se honra la
memoria y se exaltan las virtudes del Reverendo Pa-
dre Rafael Garcia Herreros y se cambia de nombre al
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Refcrma Urbana —Inurbe— por el de Instituto Rafael
Garcia Herreros para Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana”. me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General,
La materia de que trata el mercionado proyecto de
ley es de competencia de la Comision Segunda Consti-
tucional Permanente,

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

15 de abril de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de

rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PROYECTO DE LEY NUMERO 299
DE 1993

“por la cual se expide el reglamento de la
Comision Legal de Etica y Estatuto del
Congresista”.

El Congreso de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1° Funcionamiento v organizacion
de la Comision Legal de Etica y Estatuto
de! Congresista. El presente reglamento con-
tiene las normas reglamentarias sobre el fun-
cionamiento de las Comisiones Legales de
Etica tanto en el Senado como en la Camara
de Representantes,

Articulo 2° Principios de interpretacion del
reglamento. En la interpretacion y aplicacion
de las normas del presente reglamento, se
tendrin en cuenta los siguientes principios.

Celeridad de los procedimientos: Las nor-
mas del reglamento deben servir para impul-
sar eficazmente el desarrollo de las labores
propias de la Comision Legal de Etica y
Estatuto del Congresista.

Correccion formal de los procedimientos:
Para garantizar la constitucionalidad de los
procesos que le competen y los derechos de
las mayorias y minorias y el ordenado ade-
lantamiento de las discusiones y votaciones.

Regla de mayorias: El Reglamento debe
aplicarse de tal forma, que toda decision
refleje la voluntad de las mayorias presentes
en la respectiva sesiéon y consulte la justicia
v €l bien comun.

Regla de minorias: El Reglamento garan-
tiza el derecho de las minorias a ser repre-
sentadas, a participar y a expresarse tal co-
mo lo determina la Constitucién.

Articulo 3° Fuentes de interpretacion.
Cuando en el presente Reglamento no se en-
cuentre disposiciéon aplicable, se acudira a
las normas que regulen casos, materias o
procedimientos semejantes y, en su defecto,
a la jurisprudencia y a la doctrina constitu-
cional.

Articulo 4° Jerarquia de la Constitucion.
La Constitucion es ley de leyes. En cualguier
caso de incompatibilidad entre la Constitu-
cién v esta ley de reglamento u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones cons-
titucionales.

Articulo 5° Integracion de ]Ja Comision Le-
cal de Etica y Estatuto del Congresista. En
cada una de las Camaras funcionari una Co-
mision Legal de Etica y Estatuto del Con-
gresista, compuesta por once (11) miembros
en el Senado y diecisiete (17) en la Camara
de Representantes.

Articulo 6° Eleccion. Los integrantes de la
Comisiéon Legal de Etica y Estatuto del Con-
gresita, serin clegidos dentro de los quince
(15) dias siguientes a la fecha de la sesién
inaugural, para el respectivo periodo cons-
titucional, por el sistema de cuociente elec-
toral.

Si dentro del plazo establecido en este ar-
ticulo no se hubiere integrado, automatica-
mente quedara integrada, atendiendo el orden
alfabético de apellidos, por los primeros once
(11) Senadores vy diecisiete (17) Represen-
tantes a la Camara respectivamente en cada
una de las corporaciones legislativas.

Si alguno declina la posibilidad de inte-
grarse a la Comisiéon Legal de Etica y Esta-
tuto del Congresista, se llamara al siguiente.



GACETA DEL CONGRLSO

Lunes 19 de abril de 1993

Pigina 25

Articulo 79 Ausencia definitiva de uno de
los integrantes. Si por fallecimiento o retiro
del Congreso por cualquier motivo, llegare a
faltar definitivamente alguno de los inte-
grantes de la Comisién, entrard a reempla-
zarlo quien siguié en votos en la eleccién
para integrarla, o de acuerdo al orden alfa-
bético de apellidos, segin e] caso.

Pardgrafo. En caso de ausencia temporal,
que exceda de ires meses continuos, se apli-
cara el mismo sistema.

Articulo 82 Funciones, L.a Comision Legal
de Etica y Estatuto del Congresista cono-
cera del conflicto de interés y de las violacio-
nes al régimen de incompatibilidades e in-
habilidades de los Congresistas. Asi mismo,
del comportamiento indecoroso, irregular o
inmoral que pueda afectar a alguno de los
miembros de las Cadmaras en su gestién pi-
blica.

Articulo 9° Reuniones. La Comision Le-
gal de Ktica y Estatuto del Congresista,
se reunird como minimo cada quince dias.
Si los casos de que estid conociendo asi lo
determinan, se reunira las veces que sean
necesarias.

Articulo 10. La Mesa Directiva, La Mesa
Directiva de la Comisién Legal de Etica y
Estatuto del Congresista, se compondra de
un Presidente y un Vicepresidente, que seran
elegidos por mayoria, separadamente, en la
primera reunién, para un periodo de un aiio y
no podran pertenecer al mismo partido o mo-
vimiento politico. No podra haber reeleccién
dentro del cuatrienio constitucional.

Articulo 11. Funciones de la Mesa Direc-
iiva. El Presidente de la Comisién, presidira
las sesiones, las cuales abrird y cerrard;
cuidari que los miembros que la conforman,
concurran puntualmente a las sesiones, re-
quiriendo la presencia de los ausentes que no
estén legalmente excusados; cumplird y hara
cumplir este reglamento, mantendra el orden
interno y decidiri las dudas acerca de la apli-
cacion del mismo; repartird quincenalmente
los asuntos que hayan sido entregados para
estudio de la Comisién; suscribirda las actas
de cada sesién; llevara la debida represen-
tacién de la Comisién, dara curso, fuera de
la sesién, a las comunicaciones y deméas do-
cumentos o mensajes recibidos; suseribira las
comunicaciones dirigidas al Presidente de la
Repiblica, altos tribunales de justicia y al
Congreso; desempenara las demas funciones
dispuestas por este Reglamento.

Articulo 12. Decisiones Presidenciales. Las
decisiones del Presidente son apelables inme-
diatamente ante las respectivas comisiones.

Articulo 18. Vicepresidente. El Vicepresi-
dente sustituye al Presidente, ejerciendo sus
funciones en caso de vacancia, ausencia o im-
posibilidad de éste. Desempefiara ademas,
otras funciones que le recomiende el Presi-
dente.

La falta absoluta del Presidente, se suple
con una eleccién para el resto del periodo;
en la temporal, asume las funciones el Vi-
cepresidente y, en su defecto, el Congresista
segin el orden alfabético de apellidos de la
Corporacion.

Articulo 14. Sorteo. El Presidente efectua-
ra el repartimiento de los asuntos que hayan
sido entregados para estudio de la Comisién,
por lo menos cada quince dias, mediante
sorteoc, el cual ge llevara a cabo en presencia
de los miembros asistentes de la Comisidn.

Articulo 15. Porente. El Congresista a
quien se reparta un asunto se denominara
ponente, Le corresponde coordinar el proce-
dimiento, redactar el proyecto de informe y
cualquier otra decisién o providencia indica-
da en el procedimiento,

Para desempefiar su funcién, el Congre-
sista ponente, podra ser auxiliado por el Con-
gresista que él determine, atendiendo la
complejidad del caso.

Articulo 16. Contenido del informe. Todo
informe seri motivado. Debera contener la
indicacién de las partes, un resumen de las
cuestiones planteadas, las consideraciones
necesarias sobre los hechos y su prueba, los

fundamentos legales y juridicos o las razones
de equidad en que se base.

La parte resolutiva contendra decisién ex-
presa y clara sobre el asunto sometido a con-
sideracion de la Comision.

Articulo 17. Causales de recusacion. Son
causales de recusacién para conocer y parti-
cipar de una indagacién preliminar o de una
investigacion:

a) Haber tenido parte en los hechos sobre
los cuales verse la acusacion;

b) Haberse desempefiado como superior
jerarquico del investigado;

¢) Haber presentado la acusacién;

d) Tener parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afini-
dad, con el acusador o con el que haya hecho
o promovido la denuncia;

e) Tener interés personal y directo en el
acto materia de la acusacion;

t) Haber declarado como testigo en el mis-
mo negocio o en favor o en contra del inves-
tigado;

g) Existir manifiesta enemistad o amistad,
intima demostrada por hechos inequivocos,
entre el ponente, sus auxiliares o el inves-
tigado;

h) Ser el ponente o sus auxiliares, acreedor
o deudor del investigado;

i) Ser el ponente o sus auxiliares, socios
del investigado, en sociedad de personas.

Articulo 18. Declaracion de impedimento.
El Congresista miembro de la Comisién de
IKtica, en quien concurra alguna de las cau-
sales mencionadas en el articulo anterior,
debera declararse impedido, tan pronto como
advierta Ia existencia de ella, para participar
en el caso respectivo.

El ponente o auxiliar que se considere im-
pedido, pondra los hechos en conocimiento
del Presidente de la Comigién, con expresion
de la causal invocada, para que éste resuel-
va sobre el impedimento, y en caso de acep-
tarlo, proceda a realizar un nuevo sorteo.

Articulo 19. Tramite de la recusacion. El
investigado podra formular la recusacién en
cualquier estado de la investigacién. Se pro-
pondra ante el Presidente, con la expresion
de la causal alegada, de los hechos en que
se fundamente y de las pruebas que pretenda
hacer valer.

Cuando el ponente o auxiliares recusados
acepten los hechos y la procedencia de la cau-
sal, el Presidente lo declarari separados del
tramite y hara el sorteo para el reemplazo
respectivo.

Si el Presidente no acepta como ciertos
los hechos alegados por el recusante, o con-
sidera que no estin comprendidos en ninguna
de las causales de recusacion, se declarara
de plano improcedente la recusacion, siendo
valida la actuaciéon del ponente o auxiliar, an-
terior a la recusacién o a su declaracién de
estar impedido.

T.a investigacién se suspendera desde que
el ponente o sus auxiliares se declaren im-
pedidos, o se reciba el escrito de recusacion,
hasta cuando hayan sido resueltos, sin afec-
tarse la validez de los actos surgidos con
anterioridad al momento en que se suspenda.

Articulo 20. Procedimiento, Puesto a con-
sideracion de la Comisién el caso, el ponente
correrd traslado al investigado, por el térmi-
no de quince dias, para que solicite lag prue-
bas que pretenda hacer valer. Vencido el
traslado, se decretaran las pruebas solicitadas
por el investigado. El término para practicar-
las sera de un mes. [ln cualquier estado de la
investigacion, el ponente podra decretar prue-
bas de oficio. Vencido el término para prac-
ticar las pruebas, se correri traslado al in-
vestigado por el término de cinco (5) dias,
para que presente el alegato de conclusion.
En el trimite probatorio se observarin las
reglas existentes en el Régimen de Derecho
Probatorio Colombiano.

Vencido el término para alegar de con-
clusién, el ponente debera redactar el pro-
yecto de informe, para lo cual se le concede
un término de veinte (20) dias. Vencido éste,
se pasara el proyecto a despacho de cada uno

de los integrantes de la Comisién, para que
sea suscrito por todos los miembros de la
misma, aun por aquellos que hayan disenti-
do. El o los disidentes, deberan salvar su
voto, en el mismo dia en que se suscriba el
informe.

Paragrafo. El informe proferido requiere el
voto favorable de siete de los once Senadores
y de once de los diecisiete Representantes.
integrantes de la Comisén en cada una de las
Camaras, para que haga tréansito a la plena-
ria respectiva, y ésta proceda a confirmarlo
o revocarlo total o parcialmente,

Articulo 21. Quérum. El quérum es el ni-
mero de miembros asistentes que se requie-
ren en la Comisién para deliberar o decidir.

Quorum deliberatorio: Para deliberar so-
bre cualquier asunto que le competa, se re-
quiere la presencia de por lo menos la cuarta
parte de los miembros que integran la Co-
mision.

Quorum decisorio: Las decisiones sélo po-
dran tomarse con la asistencia de la mayoria
de los integrantes de la Comisién.

Mayorias decisorias: Para decidir sobre
cualquier asunto que le compete, se requiere
el voto favorable de la mayoria de los asis-
tentes. Iista mayoria tiene aplicacién en to-
das las decisiones que adopta la Comisién,
cuando este Estatuto no haya dispuesto otra
clase de mayoria.

Pardgrafo. En lo relativo al proceso de vo-
tacion se aplicara lo dispuesto en los articu-
los 122 a 138 de la Ley 52 de 1992.

_Articulo 22. Sanciones. Las sanciones dis-
ciplinarias se aplicaran teniendo en cuenta
la gravedad, modalidades y circunstancias de
la falta, los motivos determinantes y los an-
tecedentes personales y profesionales del in-
fractor, y sin perjuicio de las acciones civiles
¥y penales a que hubiere lugar.

Articulo 23. Sanciones en que se puede in-
currir, Segin la gravedad del caso, habra
lugar a:

I. Para el caso de Congresistas:

a) Amonestacién privada.

_’b) Amonestacién ptblica ante la corpora-
cion,

_¢) Suspensién del derecho a asistir, par-
ticipar y votar en las liberaciones que se lle-
ven a cabo en Comisién o Plenaria, por un
plazo determinado segiin la gravedad del he-
cho investigado.

d) Iniciacién del tramite para la pérdida
de la investidura.

IT. Para el caso de funcionarios o em-
pleados:

a) Llamado de atencion.

b) Suspension.

c¢) Destitucion,

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de que
los miembros de la Comisiéon o cualquier
miembro del Congreso, denuncien ante las
autoridades penales y los organismos de
control del Estado, los delitos, contravencio-
nes o irregularidades que hubieren encontra-
do en el transcurso de las investigaciones.

Articulo 24. Asistencia externa. En su la-
bor investigativa, la Comision podra solicitar
colaboracion a la Procuraduria General de la
Nacién, a la Contraloria General de la Repi-
blica, a la Fiscalia General de la Nacién, y
a los deméas organismos del Estado, con el
fin de aclarar los hechos investigados. Con
el mismo fin, podra solicitar también colabo-
racién a los particulares, al cuerpo técnico de
la Policia Judicial, al Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, a la Policia Nacional
y a los demés cuerpos de seguridad del Es-
tado,

Articulo 25. Nombramiento de peritos.
Para efectos de las pruebas periciales, el po-
nente podra solicitar la colaboracién de ex-
pertos en el tema, los que pueden ser miem-
bros de organismos del Estado o personas
particulares. Estos estardn sometidos al ré-
gimen de impedimentos contenidos en este
reglamento.
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Articulo 26. Esta ley rige a partir de su
publicacién y deroga los agticulos 58 y 59 de
la Ley 05 de 1992 y demad disposiciones que
le sean contrarias.

Claudia Blum de Barberi
Senadora de la Repiblica.

ENXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Bien dijo nuestro Liber!tador Simén Boli-
var: “Moral y luces son juestras primeras
necesidades”, “La mejor politica es la recti-
el ‘

La actualidad del pensamiento Bolivariano
se siente en todos los aAmbitos del Estado y
la Nacién colombianos.

Comunmente se utiliza el término Etica,
como la parte de la filosofia que tiene por
objeto ia valoracién de les actos humanos.
Deriva del vocablo griego Ethos, que signi-
fica costumbre v de alli su sinonimia con el
término moral, que deriva del latin more,
que también significa costumbre,

La evoluciéon experimentada por el térmi-
no ética ha conducido a gue con el tiempo se
hayva llegado a identificar con la moral.

La moral profesional implica una cultura
profesional de personas gue se conducen mo-
ralmente, desarrollada al interior del grupo
mismo mediante el cumplimiento de sus obli-
gaciones.

La ética regula el compertamiento de quie-
nes ejercen las profesiones liberales que tie-
nen una funcién social y constituyen servicios
de necesidad publica.

En este orden de ideds, el politico, que
ejerce su profesién desde la tribuna parla-
mentaria, defendiendo la bella causa del pais,
es apenas légico que debe ajustar su actua-
cion a ese concepto de ética que se funda-
menta en el deber ser. Su profesién es pu-
blica v de confianza para quienes lo llevaron
hasta alla y por eso, se le exige pureza per-
sonal.

Precisamente en la busqueda de la oportu-
nidad de renovarle al Congreso de Colombia
la confianza de que debe gozar, se pudo es-
tablecer que era una neg¢esidad imperativa,
someterlo a una transformacion intergal, tan-
to en su composicién como en su funciona-
miento. Quizas no hubo otro tema que susci-
tara tantas coincidencias en la opinién nacio-
nal, llegando a convertirse en un aspecto
imprescindible cuyo escenario natural fue la
Asamblea Nacional Constituyente.

El Congreso es el instgumento que permi-
te contar con leyes de las que cabe presumir
su bondad y justicia intrinsecas, por lo que
puede exigirse perentoriamente su vigencia
plena. Se ha tratado deidotar a la ley del
mayor vigor y eficacia; 'y el primer presu-
puesto que debe cumplirse, es poder contar
con un oOrgano legislativd renovado y trans-
parente en el desarrollo de la elevada misién
que la sociedad le ha confiado.

Debe haber un Congrego eficiente y ajeno
a todo factor que pueda perturbar el adelan-
to de sus tareas, recogiendo asi una legitima
inspiracion nacional, que no es otra que la
de que sea el foro supremo de la nueva poli-
tica gue surgié de la Refarma Constitucional.

El Congreso tiene quel actuar liberado de
los condicionamientos externos que deterio-
raron su imagen ante eipais v lo sumieron
en el descrédito generalizmdo. El propédsito de
todos sus integrantes debe ser sin duda, dig-
nificarlo. L.a imagen deteriorada de esta
institucion habia puestd en tela de juicio
nuestra histérica democtacia, Y por eso, es
indispensable recuperar gu prestigio. Con la
nueva Constitueién, se ha recuperado el sen-
tido original del Congresp, pero también hay
que rvecuperar el principjo de la responsabi-
lidad de sus miembros flrente a las especta-
tivas generales. Es precfso que el Congreso
convogue toda la solidaridad de que somos
canaces.

Aparte de su funecién por excelencia, la
legislativa, al Congreso se le han vigorizado
las funciones de control, cuyo ejercicio es
saludable para la democracia nacional pues
a través de ellas, se verificara la eficacia
del Gobierno, para atender a las cambiantes
circunstancias de la vida nacional y, especial-
mente, para dar respuesta a las aspiraciones
comunes. La posibilidad de realizar investiga-
ciones y de ordenar la comparecencia de par-
ticulares o la rendicién de informes por parte
de éstos, es una valiosa herramienta, que
prestara grandes servicios a la prodigiosa ta-
rea de recuperar el sentido de la moral en el
sector publico, pues sus resultados podran
dar lugar a la movilizacién de las instancias
sancionatorias del Estado.

El sentido de la moral debe recuperarse
también en el interior de]l Congreso, en la
actuacién de sus integrantes; su proceder de-
be ser absolutamente contrario a la inmora-
lidad y la corrupcién, que han degradado la
dignidad humana y condenado a los pueblos
al retraso y a la infelicidad. Sin moral no hay
progreso posible, porque ia inmoralidad lo
destruye todo. Es imperioso que dentro del
Congreso reine el orden moral, ético y social.

Para conseguir ésto, tan sentido y recla-
mado por la opinién publica, debe existir no
solamente un 6rgano que se encargue de vigi-
lar la conducta de los congresistas y de cono-
cer de la moralidad de sus actos, sino que es
necesario ademads, que ese organo disponga
del mecanismo para poder operar y para que
sus pronunciamientos sean efectivos y sean
la base de sanciones para aguellos que hayan
procedido en contra de lo que podemos enten-
der por ética.

Un tema ampliamente debatido nacional-
mente, desde el inicio de las sesiones del
Congreso, fue el de la Comisién de Ktica de
las Camaras legislativas. Se propuso su ins-
titucionalizacién permanente. El tema se de-
batié en todos los circulos y estamentos de
la opinién, en el seno de la plenaria del Se-
nado, en la Comision Primera Senatorial,
hasta llegar a la conclusion de que irreme-
diablemente debe tener el Congreso una co-
misién que adelante. con imparecialidad y en
bien de la institucion, algunos procesos que
den transparencia a la gestién de sus propios
integrantes,

La relacion entre la moral y el derecho da
lugar a discusiones y controversias. El buen
criterio, la integridad moral, los conceptos de
lo bueno, lo verdadero y lo justo parecen ser
las directrices en la solucién adecuada del
conflicto. Cuando se da la disyuntuva entre
la moral y la ley, debe optarse por la prime-
ra; esto se le ensefia al abogado, profesional
por excelencia de las leyes, cuando se le ins-
truye sobre como debe ejercer su profesiéon.

Por eso. es tan delicado el tema de la Co-
misién de Etica, porque se le debe imprimir
la transparencia suficiente, la independencia,
la honradez de criterio, v la mayor imparcia-
lidad para juzear los actos que sean someti-
dos a su consideracion.

La Ley 5% de junio 17 de 1992, que expidié
el Reglamento del Congreso, en sus articulos
58 v 59. instituve como una comision legal
permanente, “L.a Comision de Etica y Esta-
tulo del Congresista”, que conocera del con-
flicto de interés v de las violaciones al régi-
men de incompatibilidades e inhabilidades
de los congresistas, como también del com-
portamiento indecoroso, irregular o inmoral
que pueda afectar a alguno de los miembros
de las Céamaras en su gestién piblica.

Esto ya es un adelanto para la satisfac-
cién de esa legitima aspiracion de los colom-
bhianos de contar entre sus instituciones, con
un Congreso puro, cuyas actuaciones sean
absolutamente transparentes e inspiradas en
aquello que tradicionalmente, a la luz de las
doctrinas éticas, se ha identificado con lo
bueno, lo honesto, lo justo, lo licito y lo po-
sitivamente valioso.

Pero falta un mecanismo que haga mas
positiva su accién, que la haga operante, que
haga que su actuacion tenga razén de ser,

que haga posible que sus pronunciamientos
sean trascendentes.

Hay dos aspectos sobre los que vale la
pena reflexionar: La integracién de la Co-
mision de Etica, pues ésta debe reflejur los
principios democraticos gue rigen la confor-
macién de cualquier cuerpo colegiado en una
democracia como la nuestra y lo relativo a
las mayorias decisorias, para que sus deci-
siones surtan efecto en los términos consti-
tucionales.

La unanimidad de que habla la Ley 5%,
hace inoperantes los pronunciamientos de la
Comision, pues es de ia naturaleza humana
disentir, y es practicamente imposible que
todos los integrantes de un organismo, es-
tén de acuerdo.

Desde los origenes riel Estado, se vislum-
bré la dificultad de q:e las decisiones sean
tomadas por unanimidad. Rousseau, en su
Contrato Social, ya dice que para establecer
qué numero de votos es necesario para poder
considerar como exprasion de la voluntad
general lo acordado en una asamblea del pue-
blo, de no existir la unanimidad, que seria
lo ideal, habria que tener en cuenta lo
votado por la mayoria, Para computar la
mayoria, cuanto mas importante sean las
deliberaciones, debe acercarse mas a la una-
nimidad la decisidn tomada.

Este criterio se impone en nuestro dere-
cho vy es esencial que se establezea para adop-
tar decisiones en la Comision de Etica.

Por lo expuesto, presento a su considera-
cién respetados colegas, el provecto de lev,
“per la cual se expide el Reglamento de la
Comision Legal de Etica v Estatuto del Con-
gresista” con la seguridad de que con su
colaboracién v soporte intelectual y moral,
esta iniciativa podri convertirse en ley que
complementard la respuesta que la Constitu-
cion de 1991, dio a la necesidad de transfoyr-
mar el Congreso de la Reptblica, para que
esta instituciéon imprescindible en nuestra
democracia, recuperara su prestigio y su
buen nombre, deteriodados por las practicas
insanas que se venian dande en su interior.

Claudia Blum de Barberi
Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARTA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota. ID. C., abril 15 de 1993.

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el provecto
de ley numero 299 de 1993. “por la cual se expide el
Reglamento de la Comision Legal de Etica y Estatuto
del Congresista’’, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada ante la Secretaria General el dia de hoy. La
materia de que trata el mencienado provecto de ley
es de competencia de la Comision Primera Constitu-
cional Permanente,

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPURBLICA

Abril 15 de 18993.

De conformidad con el informe de la Seeretaria
General, dése por repartide el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
Permanente. para 1o cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con €l fin de que sea publicada en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

TITO EDMUNDC RUEDA GUARIN

El Secretario General honorable Senado de la Re-
publica.
Pedro Pumarejo Vega.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Santafé de Bogota, D. C., abril 13 de 1993

Sefior

Presidente y demas miembros

Comisién Primera del Senado de la Repuiblica
Ciudad.

Sefiores Senadores:

La Presidencia de la honorable Comisién
Primera ha tenido a bien designarme ponente
del Proyecto de Acto legislativo ndmero 15
de 1992 (Senado) y 177 de 1992 (Camara),
“por medio del cual se erige a la ciudad de
Barranquilla, capital del Departamento del
Atlantico, en Distrito Industrial, Maritimo y
Portuario”, con el fin de que rinda informe
sobre el mismo para primer debate en la se-
gunda vuelta, ordenada para los Actos legisla-
tivos por el articulo 375 de la Constitucién
Nacional.

Tuve el honor de ser Ponente en los deba-
tes que en el anterior periodo de sesiones
tanto la honorable Comisiéon Primera del Se-
nado como la Plenaria de la Corporaciéon le
dieron diligentemente al proyecto menciona-
do, habiendo propuesto en la primera ocasion
algunas modificaciones al proyecto presenta-
do originalmente por el Senador José Name
Teran, las cuales tanto la Comisién como la
Plenaria del Senado acogieron sin observacio-
nes. Posteriormente el doctor Ricardo Rosales
Zambrano, Ponente en los dos debates en la
honorable Camara de Representantes, rindié
informe favorable al proyecto aprobado en el
Senado de la Republica, sin que la Camara
hubiera considerado del caso hacerle modifi-
caciones en el tramite de la iniciativa por esa
alta Corporacion.

Habiendo, pues, regresado el proyecto a la
Comisiéon Primera para segunda vuelta tal
como fue aprobado en esta entidad, comedi-
damente solicito a los sefiores Senadores que
se debata y apruebe el mismo texto ultima-
mente aprobado por la Plenaria de la hono-
rable Camara de Representantes.

De los sefiores Senadores.

Atentamente,
Andrés Pastrana Arango
Senador de la Reptblica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Provecto de ley nimero 267 Senado, “por

medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracién de los 90 afos de la fundacion de la

ciudad de Florencia, Caqueta y se dictan otras
disposiciones.

1. Localizacion y aspectos generales.

Florencia, capital del Departamento del Ca-
queta, se encuentra localizada a 250 metros
sobre el nivel del mar, 1° 36’ de Latitud Norte
y 75° 37 de Longitud al Oeste del Meridiano
de Greenwich, en lo que comiin mente se co-
noce como zona de piedemonte de la Cordi-
llera Oriental.

Su extensién aproximada es de 2.311 kilome-
tros cuadrados de los cuales 1.530 hectireas
corresponden al perimetro urbano dividido
en dos zonas, perfectamente identificables;
una plana donde se concentra la mayor
parte de la actividad econémica y los princi-
pales barrios de la ciudad, y una zona alta ca-
racterizada vor la ausencia de Planeacion,
donde se ubican los barrios populares y la
poblacién de mas bajo recurso.

El clima de este municipio colombiano pre-
senta significativos cambios estacionarios y
su temperatura oscila entre los 26 y 29°C.
Esta banado por un importante nimero de
rios que con sus afluentes y quebradas con-
forman una extensa cuenca hidrografica per-
fectamente- utilizable en la explotacion de
proyectos agricolas y pecuarios.

2. Resena historica.

Las primeras noticias que informan sobre
la existencia del sitio que hoy ocupa Floren-
cia se remontan al ano 1773, cuando los mi-
sioneros Franciscanos dieron cuenta de la
presencia de un asentamiento humano a ori-
llas del Rio Hacha, perteneciente al grupo in-
digena.

So6lo hasta 1.894, como consecuencia del
auge en la explotacién del caucho y de la con-
secuente migracion de colonizadores hacia el
area, se vuelve a tener conocimiento de la
existencia de un pequefio lugar denominado
“El Puerto”, en la confluencia del Rio Hacha
y la quebrada E] Dedo a donde arrib6 proce-
dente del Huila la familia antioquefia de los
Gutiérrez, quienes junto a otros caucheros
asentados en la region incidieron significati-
vamente en la fundacion de Florencia.

E117 de mayo de 1899, Francisco Gutiérrez
y Pedro Pizarro otro colono procedente del
Valle del Cauca, fundan una sociedad para
la explotacién y exportacion de caucho, a la
que dieron el nombre de la “PERDIZ”, la
cual se convierte en el centro de la actividad
econdmica y comercial de la regién; la afluen-
cia de gentes, de aqui derivada, creé la necesi-
dad de construir nuevas viviendas y de dise-
nar las primeras calles del poblado; la urgen-
cia de movilizar las cargas y los viveres im-
pulsé la construccion de las primeras trochas
que intercomunicaran los poblados y las ha-
ciendas donde se producia la resina.

Sin embargo los historiadores coineiden en
fijar el dia 12 de diciembre de 1902 como
fecha de fundacion de la ciudad de Florencia,
por ser este el dia en que se proclamd y bau-
tiz6 solemnemente el pueblo por parte del
Fraile Capuchino Fray Doroteo de Pupiales.
Fray Doroteo fue un misionero narifiense que
dias antes habia arribado a la “Perdiz”,
procedente de Puerto Limén en Putumayo y
quien junto a otras personas que frecuenta-
ban el lugar, tomaron la decision de fundar un
pueblo al que dieron el nombre de Florencia
como acordando construir una plaza central
e iniciando el levantamiento de nuevas casas
alrededor de la calle principal.

El proceso de poblamiento se fue dando
paulatinamente y en él influyeron ademas de
los factores resenados, el conflicto armado
con el Pert que movilizé6 haeia la regién un
gran nimero de personas que atendié al 1a-
mado de la Defensa Nacional y que resolvie-
ron fijar sus residencias en estos territorios
de Florencia y del Caqueta preferencialmente

3. Situacion actual.

Igual que la mayor parte de los municipios
de Colombia, Florencia se encuentra en difi-
cultades para atender sus ingentes probhlemas.
El hecho de encontrarse en una zona que era
considerada hasta hace poco frontera agrico-
la, v punto de convergencia entre los departa-
mentos del centro v las zonas de colonizacion,
ha marcado esta zona con rasgos de violen-
cia, de conflictos agrarios y la ausencia de
planificacién de su entorno urbano y rural.

Es asi como la ciudad enfrenta problemas
de hacinamiento en zonas pobladas a las que
han lHegado ciudadanos provenientes de dife-
rentes partes del pais a buscar un refugio,

en via a las zonas de colonizacién. Antes los
problemas de las demas poblaciones del Ca-
quetd, estas personas y sus familias regresan
alli, a la ciudad de Florencia, junto con otras
que se hallaban ubicadas por muchos afios
en la zona.

La cobertura de servicios publicos, de vias
de comunicacién y de centros de educacién
es insuficiente para atender las necesidades
de 1a poblacion. Los recursos con que cuenta
el municipio son insuficientes, en parte por la
falta de atencion del gobierno central, y en
parte por la pobreza de los pobladores.

Por esa razén, es conveniente la asociacién
de la Nacion a los actos conmemorativos (e
los 90 afos de la fundacién de la ciudad de
Florencia, a través de una estampilla que da-
ra recursos a esta ciudad para incrementer
los servicios de acueducto y alcantarillado, de
vias de comunicacién y de infraestructura pi-
ra los centros educativos.

Los “90 afnos” de la Fundacién de Floren-
cia son un buen motivo para que confluyan
hacia el mismo objetivo, la participacién co-
munitaria, compromiso del sector privado,
gestion de la administracién municipal v so-
lidaridad nacional, con el fin de lograr un
efectivo desarrollo econémico y social del Mu-
nicipio que beneficie a todos los estamentos
de la poblacién, que amplie la cobertura de la
seguridad social, que ofrezca oportunidades
reales de empleo a sus habitantes y que faci-
lite el acceso a los servicios publicos basicos
a sectores de la poblaciéon tradicionalmente
marginados.

Por las anteriores razones, me permito pre-
sentar la siguiente Proposicion: dése Primer
Debate al proyecto de ley, “por medio de la
cual la Nacién se asocia a la celebracion de
los 90 afios de la fundacion de la ciudad de
Caquetd, Florencia, y se dictan otras disposi-
ciones.

Anatolio Quira Guauia
Senador Indigena.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 39 DE 1993

por el cunal se erigen las ciudades de Bucara-

manga, Manizales, Popayan v Florencia en

distritos educativos y universitarios de des-

arrollo cientifico y tecnolégico y se dictan
otras disposiciones.

Seftor Presidente y honorables Senadores:

Rindo ponencia para segundo debate sobre
el proyecto de acto legislativo de la referen-
cia, solicitando al honorable Senado de la
Reptiblica dar debate al mismo e impartir su
aprobacidén, tal y como fue aprobado por la
Comision Primera, con la sola excepcién de
que se diga en el inciso 2° del articulo 2°,
“inciso 5°” v no 6°, como alli aparece.

El autor de la iniciativa es el Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado y ella reviste es-
pecial importancia en virtud de que la tec-
nologia y, mas en general, la ciencia, como
componentes de la totalidad de las capacida-
des fisicas y espirituales del trabajo humano,
se han convertido en una fuerza productiva
directa.

Los grandes progresos realizados por las
ciencias naturales desde hace ya varias dé-
cadas y las grandes transformaciones intre-
ducidas por las mismas en la base técnico-
material de la produecion, en su organizacién
y direceién y con ello en las condiciones de
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trabajo y de vida de loé hombres, han puesto
de relieve la importangia de la tecnologia en
nuestra época v han heécho forzoso el recono-
cimiento de su incidencﬁa en la sociedad.

A partir de los afiog cincuenta, cuando se
crearon diversas agelncw,s internacionales
para fomentar el desatrollo de los paises del
tercer mundo y particularmente en las ulti-
mas décadas, el problema de la tecnologia
fue uno de 105 MAS debatidos y criticos. Esto
por la dependencia que se crea entre paises
de diferente grado de desarrollo tecnolégico o
a la inherente aceptambn de patrones, estruc-
turas y valores foranebs que llevan, a su vez,
al mayor deblhtamlenlo de su propia creati-
vidad cientifico- tecnlca para la solucion de
sus problemas y satlsufaccmn de sus necesi-
dades. |

En nuestro pais es |b1en conocido c¢éomo la
incorporacion de tecno]oglas complejas se hizo
fundamentalmente a phrtir de las décadas del
50 y del 60, por la via de la importacién y
tomo en parte ellas han venido atadas a in-
versiones extranjeras "o han sido adquiridas
por empresas nacionales a costos elevados y
en precarias condiciones de negociacion.

Es cierto que durante todo este periodo se
ha dado un importante avance en el proceso
de fortalecimiento de Ja capacidad cientifico-
técnica prepia, al plantear politicas y movili-
zar instrumentos insflitucionales y juridicos
para el desarrollo teanologlco como el con-
trol a los costos de importacion de teecnologia
v el fomento institucional de la investiga-
cién, pero es nece%arlb reconocer que el pais

esta viviendo una tenswn entre quienes pro-

pugnan por una pohtlca nacional explicita en
esta materia y quiengs prefieren un estado
de “laissez-faire”, lo [cual ha hecho que los
avances alcanzados no hayan sido precisa-
mente los esperados.

Con ello quiero expresar mi preocupacion
por la poca presencia del Estado en la orien-
tacidn y contenido de la tecnologia, que cre-
cientemente importa el pais para incre-
mentar los coeficientes de productividad y
eficiencia de su aparto productivo.

Quienes producen bienes de capital
saben que para construlr magquinarias y
equipos son absolummente indispensables
los planos y las eqpec1f1cac1ones sobre los
materiales y procesos; buenos técnicos, mano
de obra habil, bueq control de todas las
operaciones y capital de trabajo Disponiendo
de estos elementos los equipos requemdos son
por lo general maguinas y aparatos genéricos
cuyo valor total no s muy grande en com-
paracién con los activips totales de las empre-
sas y los productos flabricados.

El conocimiento de la ingenieria adecuada
para producir bienes |[de capital en Colombia,
permite darse cuenta de que hay numerosas
e importantes posibilidades de llevar a cabo
varios perfeccionamigntos tecnologicos en es-
ta actividad con | elsfuerzos moderados de
investigacién y desajrollo tecnolégico. Esto
podria lograrse en e] disefio y construccion
de maquinaria agricola, maquinas hidraulicas
y equipo electrénico|; en procesos de trata-
mientos térmicos; er] usos de la madera; en
motores térmicos; ey automotores, en la fu-
sién de metales y erf la economizacioén de la
energia, entre otros.

No es exagerado esperar que se llegue a
crear alguna tecnologia propia, sea en forma
de mAaquinas nuevasy sea en nuevas formas
de construir y operar las va conocidas, sea en
en verdaderas innovaciones c1ent1f1cas.

No olvidemos que] el mundo se orienta a
lo que se ha denomihado. la “sociedad de la
informacién o sociedpd post industrial”, que
cambia el peso de lop factores tradicionales,
dando primacia a nudvos factores como el co-
nocimiento, la informaciéon y la gestion.

La sociedad del copocimiento estara carac-
terizada por la dimehsién creciente del capi-
tal humano. La educdcién serd universal pero
eenercinlizada en Areds estratémicas. Este fe-

némero se estd viendo en los paises desarro-
llados y su tendencia es comprometer al
mundo entero.

Para paises como Colombia, asumir estos
factores implica la transformacion de la edu-
cacion hacia un sistema que sea capaz de ab-
sorber el conocimiento y su aplicacidon en aras
de uva transformacion social necesaria, jus-
ta y mas igualitaria.

El proposito de continuar impulsando el
desarrollo cientifico y tecnologico del pais,
por fortuna, no decae, pese a los escasos re-
sultados obtenidos.

Colombia tiene hoy una comunidad cienti-
fica pequena, pero de respeto a nivel inter-
nacional y distribuida por todos los rincones
de la patria, gue con claras politicas de apoyo
hacia una investigacion preorientada se am-
pliaria la comunidad cientifica, que, sin duda,
jalonaria el desarrollo econémico y social del
pais.

Ciudades como Bogoti, Medellin y Cali ya
cuentan con centros de investigaciones vincu-
lados a la universidad y al sector productivo:
es el caso del CIAT, Cenicafia, Cenicafé y el
reciente centro del plastico.

Volver a mirar las regiones tiene impor-
tancia no sélo para garantizar la participa-
cién popular sino para consolidar procesos
de crecimiento en la estructura productiva
del pais.

Tres ciudades han consolidado una base
académica importante, localizadas en puntos
estratégicos de Colombia v vinculadas a pro-
cesos productivos diferentes: Bucaramanga,
Manizales v Popayan.

Bucaramanga y su Universidad Industrial
de Santander, es punto de referencia obliga-
do cuando se trata de analizar una de las in-
dustrias mas importantes para el futuro del
pais: el petréleo y sus derivados.

Manizales, con la seccional de la Universi-
dad Nacional, es también centro de atencion
en la produccién de textiles v fundamental-
mente en la produccién del café. Su mayor
logro ha sido el hallazgo de la variedad “Co-
lombia inmune a la roya”.

Popayan, con la Universidad del Cauca,
mantiene prestigio de ser alternativa de los
jovenes de la region suroriente del pais y
los procesos agroindustriales de algodon y
azicar son modelo para implantar la eficiencia
y desarrollo en el Valle del Patia.

Las tres ciudades poseen 15 centros uni-
versitarios, con 149 programas de pregrado
y 48 de postgrado. Constituyen, por consi-
guiente, una base de formacién universitaria-
tecnolégica importante.

La poblacion universitaria representa un
porcentaje muy importante en las localidades:
Bucaramanga, 5.8 por ciento, Manizales, 4
por ciento y Popayan, 3.2 por ciento. Son las
tres primeras ciudades del pais donde la po-
blacién universitaria adquiere especial rele-
vancia con respecto a su poblacién total y
contribuven a sostener v mejorar los sectores
industriales y comerciales de su region de
influencia.

I.a Ley 29 de 1990 desarrolla la politica de
ciencia y tecnologia, a través de la confor-
macién de un sistema que permita su vincu-
lacion con los procesos de apertura e in-
ternacionalizacion de la economia, en la cual
estd empeniado el pais.

La propuesta de la conformacion constitu-
cional de Distritos para el desarrollo cienti-
fico v tecnolégico del pais, complementa la
politica anterior, pues consolida territorial-
mente en centros académicos de excelencia,
centros de investigacion, incubadoras empre-
sariales, parques tecnolégicos, ete.

La conversién a distritos de las ciudades
mencionadas apunta a:

1. La evaluacion de la capacidad cientifica y
tecnologica de los centros universitarios que
funcionan en cada localidad y de su gestion
e influencia para el impulso del desarrollo
econdémico y social.

2. La concrecion de planes que identifi-
quen el desarrollo tecnoldgico local y subre-
regional que garanticen una formacién di-
ferenciada v especializada.

3. La ejecucion de proyectos en areas co-
mo las ciencias basicas, parques o ciudadelas
tecnoldégicas, institutos de tecnologias, pla-
nes de expansion universitarios y nrogramas
ambientales y sociales de apoyvo a la juventud
v al mejoramiento de la calidad de vida de
las comunidades.

En cuanto se refiere a la ciudad de Flo-
rencia, capital del Departamento del Caque-
ta, entre las variadas razones que deben te-
nerse en cuenta para convertirla en Distrito,
podemos sehalar:

El Caqueta tiene una superficie de 88.965
kilébmetros cuadrados, que representan el 7.8
por ciento del area total del pais y esta situa-
do en el noreste de l1a Amazonia, cerca de la
frontera con. las republicas del Ecuador y
Pera. E! 46.7 por ciento de la poblacion ha-
bita en las cabeceras municipales y el 53.3
por ciento se distribuye en el resto del terri-
torio, bien sea en viviendas agrupadas o dis-
persas.

Florencia se destaca por ser receptora del
85.4% de la poblacion y su dinainismo se
explica por la condiciéon de capital departa-
mental, sede de las actividades de orden
administrativo, politico, social y econémico
y sede de la Universidad de la Amazonia,
donde se desarrolan cinco programas de pre-
grado para mas de 2.000 estudiantes.

La evolucién historica del Caqueta ha in-
cidido de una manera directa en la determi-
nacion de su estructura econoémica: fendme-
nos como las bonanzas de la quina y el caucho
v el proceso de colonizaciéon han demarca-
do las caracteristicas de su base productiva
vy su especializaciéon hacia determinadas ac-
tividades economicas.

T.a economia del departamento se basa
fundamentalmente en el desarrollo de los sec-
tores de la agricultura, la ganaderia y las ac-
tividades extractivas. La participacion de es-
tos sectores es del 82% en el producto local.
¥ resto del producto lo generan basicamente
las actividades de los servicios y una indus-
tria manufacturera que apenas alcanza el
1% de la produccién departamental.

T.os cultivos mas importantes dentro de la
producuon agricola son el platano (52%) la
cafia panelera (22%), la yuca (10.5%) y el
maiz (6 %), caracteristicos éstos de ias
economias campesma% v en menor escala el
caucho, 1a palma africana y el arroz tecnifi-
cado.

La actividad ganadera es la principal fuen-
te de empleo e ingresos. lista zona se extien-
de desde el sur, partiendo de Curillo hasta
San Vicente del Caguin. La poblacion ascien-
de a 1.500.000 cabezas destinadas en su mayor
proporciéon a la produccion de carne. Con este
producto, el Caquetd contribuye a abastecer
los mercados del Valle del Cauca, Huila, To-
lima, Cundinamarca y Quindio.

Como el 8.2% de la poblacién ganadera
esta destinada para un doble propédsito (car-
ne v leche), ya se ha desarrollado la primera
agro- mduatma lactea, a través de la Empresa
Comercializadora INPA, de origen regional.

De otra parte, aunque la actividad forestal
no es un renglén clave para la economia, si
constituye una fuente potencial de recursos,
debido al alto valor comercial de algunas es-
pecies nativas.

Asi mismo, el Caqueti posee muchos re-
cursos minerales que han sido escasamente
explotados. Los principales son hidrocar-
buros, asfalto, carbér, marmol, calizas, alu-
minio, cobre, yeso y granito, de%tacandme el
asfa]to de la Montafita, el Paujil, Doncello,
Puerto Rico y Florencia, por ser una de las
reservas mas grandes del pais.
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Tenemos entonces definidos unos sectores
claves que pueden liderar el desarrollo eco-
némico del Caqueta, con su eje en Florencia,
v de toda la Amazonia colombiana, si existe
la voluntad politica de erigir a Florencia en
Distrito Educativo de desarrollo cientifico y
tecnolégico.

Lamentable es que el desarrolio educati-
vo en el departamento sea deficiente y con
bajos niveles de calidad y cobertura. Actual-
mente se desarrolla el plan de universaliza-
cion de la edudacién basica primaria que
conjuntamente con el PNR buscan dotar de
infraestructura basica al sector.

La educacién media vocacional no se ha
adaptado a las necesidades y a las actividades
econémicas de la region.

La Universidad de la Amazonia cuenta con
programas encaminados a la docencia y a la
zootecnia, predominantemente agropeeuaria
v poca relaciéon guarda también con las po-
tencialidades de la regiém.

Se requiere, pues, fortalecer la universi-
dad hacia areas de formacion e investigacion
directamente relacionadas con las posibili-
dades de explotacién v conservaciéon de los
recursos de la Amazonia y a la aproxima-
cion a los procesos econémieos y sociales deri-
vados de la colonizacién en la regidn.

Pero si bien todo lo anterior es importan-
te para la region, lo que caracteriza a la Ama-
zonia y la hace patrimonio de la humanidad
son sus reeursos genéticos. Por ello, la ne-
cesidad de planificar el desarrollo de la selva
amazoénica, dentro del contexto de un des-
arrollo sostenible.

Para ello se hace necesario formar y forjar
eapital humano, muy escaso en la regidn, es-
pecialmente en lo que se refiere al desarrollo
de la biologia, el mejoramiento y aprovecha-
miento de especies, el procesamiento, conser-
vacion, almacenamiento de productos y la re-
produccion de especies promisorias, floristi-
cas y faunisticas.

Se debe desarrollar la capacidad de inter-
pretar a la region y su entorno vital para
generar alternativas que sean eoncordantes
eon la misma, en su potencializacion y des-
arrollo.

Se debe inducir y proyectar la investiga-
eidon basica aplicada en la region, con énfasis
en las especies nativas promisorias, fortale-
ciendo v consolidando la red de centros de
investigacion del sector publico, el sector pri-
vado, la universidad v las comunidades de
eolonos, indigenas v las organizaciones no
gubernamentales, con el propésito no sélo de
responder a las necesidades vitales de la re-
gion en el corto plazo, sino al desarrollo y di-
sefio de escenarios futuros.

El tema de las ciencias basicas aplicadas a
la biologia, fauna, flora y vegetacién asocia-
da, reomorfelogia, estudios hidricos, hidro-
biolégicos v antropolégicos cobran plena vi-
gencia en la Amazonia. las cuales deben ser
analizadas e investigadas en forma integra-
da, de tal forma que el nifto, el adolescente y

el joven amazoénico puedan entender y conocer
su marco de aceion, su contexto socio-cultural
v ambiental en el cual estan inmersos.

La selva tropical amazénica y el pidemonte
abarcan mas del 35% del territorio nacional,
clasificados como areas protectoras y protec-
toras-productoras de los bienes genéticos y
de las fuentes hidricas e hidrobiolégicas mas
importantes de la Nacién; ellas, como tales,
son patrimonio natural y es nuestro deber
contribuir a su planificacién para que el ma-
nejo y aprovechamiento sea sostenible en
toda la cuenca amazoénica.

Sefiores Senadores:

La experiencia de los paises avanzados,
como Brasil y Argentina, en la creaciéon de
centros o institutos de innovaciéon tecnologi-
ca, de parques industriales, y la consolida-
cion de ciudades aptas para su desarrollo,
es el resultado de una aplicacion concreta de
politicas nacionales o de procesos promovi-
dos por la iniciativa de los poderes locales o
regionales.

Los aportes que el Gobierno Nacional ha
destinado a las politicas de ciencia y tecno-
logia y que se se encuentran claramente de-
finidos en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social del Presidente Gaviria, se canalizan
a traves de Planeacion Nacional y Colcien-
cias y atienden lineamientos de caracter na-
cional.

Una de las razones de la escasa inversion
en ciencia y tecnologia es precisamente que
ésta depende de la voluntad del gobierno de
turno. Destinar por mandato constitucional
aportes del situado fiscal a la inversion re-
gional en ciencia y tecnologia equivaldria a
desmontar estos acostumbrados manejos que
estanecan el desarrollo del pais.

Ricaurte Losada Valderrama
Senador ponente.

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
Dario Londono Cardona.

El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Goémez.

El Secretario,
Eduardo Lopez Villa.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 39 DE 1993

por el cual se erigen las ciudades de Bucara-
manga, Manizales, Popayan y Florencia en
distritos educativos y universitarios de des-
arrollo cientifico y tecnolégico v se dictan
otras disposiciones (modificado).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Adiciénase al articulo 328 de
la Constitucién Politica el siguiente inciso:

Las ciudades de Bucaramanga, Manizales,
Popa_vén. y Florencia son distritos educati-
vos y universitarios de desarrollo cientifico y
tecnolbgico.

Articulo 2° El inciso 1° del articulo 356 de
la Constitucién Politica quedara asi:

Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la
lejy, a iniciativa del Gobierno, fijara los servi-
cios a cargo de la Nacion y de las entidades
territoriales. Determinard, asi mismo, el si-
tuado fiscal, esto es, el porcentaje de los in-
g2resos corrientes de la Nacion que sera cedido
a los Departamentos, el Distrito Capital, los
Distritos Especiales de Cartagena y Santa
Marta, y los Distritos Educativos y Univer-
sitarios de Desarrollo Cientifico y Tecnolg-
gico de Bucaramanga, Manizales, Popayan y
Florencia, para la atencién directa, o a tra-
vés de los municipios, de los servicios que se
les asignen.

El inciso 69 del articulo 356 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

Un quince por ciento (15%) del situado
fiscal se distribuird por partes iguales entre
los Departamentos, el Distrito Capital, los
Distritos de Cartagena y Santa Marta y los
Distritos Educativos y Universitarios de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de Bu-
caramanga, Manizales, Popayan y Florencia.

Articulo 39 Los Distritos de Bucaramanga,
Manizales, Popayan y Florencia gozaran de
régimen fiscal, administrativo, de fomento y
desarrollo educativo, cientifico, técnico y
tecnolégico, conforme lo determinen las le-
yes especiales que para los mismos se dicten y
las demds disposiciones vigentes, siempre
que no sean contrarias al régimen especial.

Articulo 4° Los municipios vecinos po-
dran asociarse con los Distritos Educativos
v Universitarios de Desarrollo Cientifico ¥
Tecnoldgico, con el objeto de percibir los
beneficios de los programas educativos des-
arrollados por éstos.

Articulo 59 Este acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

En los términos anteriores fue aprobado
el presente proyecto de acto legislativo, se-
gun consta en el Acta niimero 8 de 1993.

Santafé de Bogota, D.C., 31 de marzo de
1993.

El Presidente,
Dario Londono Cardona.

El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gémez.

El Secretario,
Eduardo lLopez Villa.



RAMA LLGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMIARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 37 Camara de 1992,

“por la cual se estable¢e la cuota de fomento

del subscctor hortofruficola nacional, se crea

un fondo y se dictan nbrmas para su recaudo
y administracion”.

Sefior Presidente, hq]norables Representan-
tes, cumplo con satisfiaccion el honroso en-
cargo que la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional|de la Camara de Re-
presentantes, me diera con el fin de rendir
ponencia para segundo: debate al Proyecto de
ley numero 37 Camard de 1992, “por la cual
se establece la cuota de fomento del subsector
hortofruticola naciona‘l; se crea un fondo y
se dictan normas parp su recaudo y admi-
nistracion”.

Al tenor de lo expuepto anteriormente y de
acuerdo con las invgstigaciones realizadas
desco sustentar mi pdnencia de la siguiente
manera;

Consideraciones genernles.

La produccion agrigola en Colombia par-
ticularmente se ha emrutado hacia agquellas
variedades que producen altos ingresos no sélo
a la Nacion sino a los jagricultores. En primer
lugar, tenemos como| producto bandera de
nuestras exportacionep en el sector agricola
al caté, que genera jel principal rubro de
divisas para el pais, en segundo lugar, po-
driamos tener el bangno, en tercer lugar las
flores y los demds como el arroz y la papa
que en forma eventuhl se exportan cuando
se presentan casos de superproduccion, pero
que no dan seguridacl a los agricultores por
lo esporadicas de las mismas.

Las dificultades en|las que se encuentran
los caficultores por lajcaida del Pacto se han
incrementado en forna alarmante, ademas
de lo anterior por la [llegada y expansion al
pais, primero de la r?ya y segundo la broca
que han llevado a la tuina a muchos de ellos
y ante la incertidumMbre del restablecimiento
del Pacto se hace imperativo que en muchas
regiones del pais que gon aptas para el cultivo
del café y también phra las frutas y horta-
lizas se busque la folma de incrementar la
produccién de estas ultimas y para ser renta-
ble su produccién es pecesario la creacién de
un Fondo mediante lla asignacién de una
cuota de fomento para que la Federacion
Nacional de ProductTes de Frutas y Horta-

lizas, entidad creadaj en el afno 1975, reco-
nocida legalmente por medio de la Personeria
juridica numero 287|del 15 de octubre del
mismo afio, pueda aflelantar los programas
dque se estipulan en el proyecto de ley puesto
a consideraciéon del €ongreso Nacional.

La necesidad de establecer programas en
el sector agricola, que tiendan a la diversi-
ficacion y a la generacién de empleo y ma-
yor riqueza para el agro colombiano, hace que
a esta iniciativa se |e preste especial aten-
¢ién, sobre todo ahora que Colombia a entra-
do en la Apertura Eeonémica.

La producciéon de |frutas y hortalizas en
Colombia ha entrado en franca decadencia
debido en primer lugér a situaciones de orden
climatologico, a la fdlta de estimulos que se
podian prestar a través de asistencia técnica
y de fomento al sector para que éste produzca
mayor cantidad y S puedan dar margenes
para exportacion y due ademas por la canti-
dad de variedades tie estos productos que
existen en el pais quf hacen de por si, suma-

mente dificil organizarse y evitar la atomi-
zacion no so6lo de cultivadores sino de las
organizaciones existentes, corriéndose el ries-
go de perder todos los esfuerzos que hasta
ahora se han hecho, ademas de esto las difi-
cultades a que se encuentran abocados los
productores por no disponer de mecanismos
que les permitan exportar las frutas frescas
a los mercados que ya estan establecidos y a
aquellos que se puedan establecer fuera de
las dificultades que se originan al interior del
pais para el traslado de los sitios de produc-
cion a los de mercadeo.

Los margenes que se prestablecen para el
recaudo o cobro de la cuota de fomento, son
los que segun los estudios realizados por la
Federacién hacen que no sélo sean faciles de
percibir, sino que mediante el estimulo a los
agricultores para que aumenten su produccién
harian que el monto permitiere cumplir con
los programas de asistencia técnica, comer-
cializacion, transporte y expansion.

Segun datos de Agrin-Fast de octubre de
1992 el incremento que ha tenido el sector
fruticola del pais del afio 1987 cuando el vo-
lumen de exportacion de jugos concentrados
fuera de 1.432 toneladas ha sido muy impor-
tante puesto que ya para el ano 1991 las
exportaciones fueran del orden de 3.987 to-
neladas colocandose de esta forma Colombia
como el primer productor exportador de jugos
concentrados de frutas tropicales por encima
de Tailandia, Brasil, Pery, Ecuador, Surafrica,
Estados Unidos y otros.

El comportamiento de las exportaciones
hacia los distintos paises de los anos 86-90,
nos permitieron observar que la demanda de
los mismos se ha desarroliado en la forma
siguiente: el 62.39, para la CEE, el 259, a
los Estados Unidos, el 0.49%, al Grupo Andino
y el 12.39, a otros paises entre ellos Japon.

El desenvolvimiento de la produccién del
pais se puede medir en la forma siguiente:

En el afio 1988 para el cultivo de las
diferentes especies de frutas era de 60.550
hectareas cuya area total sembrada se en-
cuentra con 28 clases de frutas mas el con-
junto de citricos, cuyas participaciones son:
299, citricos, 119 pina, 109, aguacate, 89
guayaba, 4% mango, 49, papaya y 349 distri-
buido entre las 23 frutas restantes, con una
produccién total de 952.101 toneladas. De
esta cantidad de hectareas sembradas apenas
7.137 fueron explotadas técnicamente me-
diante la siembra de 14 especies de frutas
que produjeron 94.115 toneladas dentro de los
cuales las mas importantes fueron maracuya
con el 25%, granadilla 249, pifia 149,, mango
149%. En cuanto al mango y a la pitaya el
hectareaje sembrado se ha incrementado al-
rededor de 3.000 hectareas tecnificadas que
significaron en el mango el 609 en el Tolima
y 409 en la Costa Norte las cuales en buena
parte fueron financiados por Proexpo y alre-
dedor de 1.300 hectareas de pitaya con el
apoyo de Federacafé y Proexpo.

Existen en el pais 69 empresas exportadoras
que su volumen de exportacién varia entre
200 kilogramos y 2.000 toneladas, para el afio
1989 el area sembrada fue de 63.500 hecta-
reas y la produccion de 980.601 toneladas y
para el afio 1990 el Aarea fue de 65.400
hectareas para una produccién de 1.000.501
toneladas.

Asi mismo las hortalizas que para el ano
1985 tuvieron un Aarea sembrada de 6.920
hectareas para una produccion de 174.024

toneladas con un rendimiento de 25.148 Kilo-
gramos por hectarea, para el ano 1986 el
area sembrada fue de 9.510 hectareas con una
produccién de 201.778 toneladas y un rendi-
miento de 21,217 kilogramos por hectarea.

El crecimiento del area cultivada de 1985
al 90 fue del orden del 209 con incremento
de produccion del 16%. Ello no significa una
disminucién generalizada de la produccion,
pues como es de publico conocimiento 10s fac-
tores climaticos inciden directamente en los
rendimientos. Se puede colegir también que
no se observa un incremento sustancial, en
primer lugar porque no se ha logrado un
aumento considerable en el area cultivable,
sino que por falta de asistencia técnica, los
agricultores dedicados a esta actividad, no
han tenido en cuenta las ventajas de la mo-
derniizacién y tecnificacién que harian que
la produccion fuese mas elevada, generando
no s6lo mayores ingresos para los cultiva-
dores, sino que se podrian aumentar consi-
derablemente los margenes de consumo. Inci-
de fundamentalmente en la produccion,
ademas de los factores antes mencionados el
hecho de no existir mecanismos o entidades
con suficiente autoridad y presupuesto que
les permita adelantar camparias agresivas en
el sector, para hacer tomar conciencia a los
cultivadores de la importancia que para el
desarrollo del pais significa el hecho de dar
la oportunidad mediante un creciente incre-
mento en la produccién, de generar no sélo
alimento para el pueblo colombiano, mano de
obra para ocupar a tanta gente que carece
de empleo, facilitar la industrializacién de los
productos, ofrecerle a los consumidores mejor
calidad a menor precio, sino que en un mo-
mento dado podria generar mayor flujo de
divisas para el pais mediante el incremento
de las exportaciones de mayores excedentes
a los distintos mercados, tanto de la Comu-
nidad Economica Europea, a otros paises como
los Estados Unidos y a los miembros del Grupo
Andino que pese a que en la mayoria de ellos
tienen las mismas variedades, no gozan de
los mismos factores climaticos de Colombia.

La produccion nacional de frutas que en
el ano 1988 fuera de 952 mil toneladas y
el consumo en ese mismo afio fuera de 946
mil tonedadas, estableciendo asi un consumo
per capita de 31.5 kilogramos, que confron-
tado con lo recomendado por el ICBF deberia
ser de 91 kilogramos por habitante, este ana-
lisis permite deducir que ya en este afio exis-
tia un déficit de 1.556 mil toneladas que para
cubrirlo se hubiere requerido sembrar a partir
de ese ano 100 mil nuevas hectareas. Obser-
vandose que el incremento era de 60.550 to-
neladas, apenas para el afio 91 tuvo un incre-
mento de 20.000 hectareas.

Constitucionalidad del proyecto.

Aparte de lo que reza el articulo 154 y el
338 de la Constitucion Nacional, en relaciéon
con el origen de las leyes, la misma contempla
en los articulos 64 y 65 el deber que tiene el
Estado de proveer a los agricultores de medios
agiles que les permitan incrementar la pro-
duccién, otorgandoles créditos con buenos
plazos e intereses blandos, sistemas de comu-
nicaciéon adecuados para el transporte de los
productos y comercializacion de los mismos y
asistencia técnica para que ellos por medio
de estos estimulos puedan mejorar su nivel
de ingresos y en esa forma mejorar su nivel
de vida.
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Conveniencia del proyecto.

Vale la pena analizar el factor de pérdida
creciente de cosechas por carecer los horto-
fruticultores de mecanismos oficiales o técni-
cos que permitan darle un manejo posco-
secha a sus productos adecuado para evi-
tarlas o disminuirlas, ya que el pais ni en las
actuales ni en otras circunstancias puede
darse el lujo de permitir tanta pérdida que
va en contra de la economia colombiana, por
lo tanto la creacién de la cuota de fomento
no sélo permite salirle al paso a estos facto-
res negativos sino, que se lograria el incre-
mento de la producciéon tecnificadamente y
podriamos incursionar en los mercados inter-
nacionales haciendo campafias de promocion
y divuigacion de nuestros productos, gque lo-
grandose aumentaria nuestro margen de divi-
sas similar a los que logré Nueva Zelanda,
qgue con inversiones no muy elevadas pudo
conquistar mercados internacionales para
productos que hasta ese entonces eran teotal-
mente desconocidos.

Con relacion a la apertura economica es
imperativo disponer de mecanismos que
hagan que la produccion agricola tecnificada
permita competir con los productos de impor-
tacion de otros paises que en su gran mayoria
gozan de subsidios otorgados por los gobier-
nos que los producen, resumiendo que para
poder competir con estos mercados se hace
doblemente util la modernizacién y tecnifi-
cacion del agro colombiano.

Se hace necesario para incursionar en los
baises asiaticos que la federacion implemente
mecanismos que permitan hacer un efectivi-
sime control de calidad que pueda garantizar
la expansion del tiempo que podria darse en
los contratos con diferentes paises si se puede
garantizar el volumen y la calidad de los
productos. Finalmente podriamos colegir que
acogiendo la creacion de la cuota de fomento
Yy dandole aplicacién estricta para los fines
gue se propone, se podrian lograr los siguien-
tes objetivos:

a) Aprovechar la disponibilidad de suelos
aptos para su cultivo;

b) Aprovechar la diversidad de climas que
permiten gran variedad de especies;

¢) Elevar el nivel alimentario hoy dia in-
ferior a la recomendacion nutricional;

d) Generar empleo industrial, va que da
lugar a su necesaria transformacion para sa-
tisfacer nacionalmente los gustos y exigen-
cias de algunos mercados;

e) Aprovechar la alta competitividad rela-
tiva de algunos que son viables de exportar
generando divisas sanas a la Nacion:

f) Aprovechar el arraigo que la horticul-
tura produce en las gentes del campo, evi-
tando el desordenado éxodo a las ciudades.

g) Mejorar las condiciones de cosecha y
manejo fresco en postcosecha, a fin de redu-
cir las costosas pérdidas econdémicas y cuali-
tativas de los productos hortifruticolas, dada
su alta peresibilidad;

k) Mejorar la estabilidad y abundancia de
la oferta alimentaria, reduciendo asi la pre-
sién inflacionaria que este renglon ejerce
como componente de la canasta familiar;

1) Industrializacion parcial de la produc-
cion de perecederos como estabilizadora de la
calidad y de la oferta, mediante la investi-
gacion y el desarrollo de tecnologias de pro-
ceso especiales para productos tropicales pues
si bien existen para elaborar jugos de man-
zana, uva, tomate, citricos, aceitunas, etc.,
para los tropicales como mango, banano, gua-
yaba, pifia, maracuya, chontaduro. ete., las
técnicas de proceso no existen, o existen in-
completas, dispersas o desagregadamente dis-
ponibles.

La gran viabilidad de mejora obstensible en
las areas anteriormente mencionadas consti-
tuyven aleunas de las razones que hacen alta-
mente promisoria la hortifruticultura nacio-
nal. Concluyo dejandc clara manifestacion
del respaldo a esta iniciativa no sélo por las

distintas agremiaciones de hortofruticultores
tales como: Asopitaya; Federacion Nacional
de Productores de Frutas y Hortalizas; Fede-
mango, Colguanabana, Ansldex; Comité Hor-
tofruticola del Valle; Frupatia, organizacio-
nes éstas entre muchas, que sumadas a las
aspiraciones de los agricultores de frutas y
hortalizas que no hacen parte de ninguna de
ellas, han venido luchando desde hace mu-
chos afios por lograr un instrumento legal
que les permita, consolidarse en su actividad,
asi como otras lo lograron después de mucho
esfuerzo.

El Ministerio de Agricultura a través de la
Oficina Juridica y el Ministerio de Hacienda
por intermedio del doctor Camilo Ospina
Bernal, Asesor de la Direccién General de
Presupuesto, analizaron el proyecto e hicie-
ron algunas recomendaciones que fueron con-
stderados positivamente.

Por las anteriores consideraciones solicito a
la honorable Camara de Representantes dé-
sele segundo debate al proyecto de ley 37
Camara de 1992 “por la cual se establece la
cuota de fomento del subsector hortofruticola
nacional, se crea un fondo y se dictan normas
para su recaudo y administracion”.

Orlando Duque Satizabal, Representante a
la Camara por el Valle del Cauca, Ponente.

Santafé de Bogota. D. C.. abril 1° de 1993.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
German Huertas Combariza.
El Vicepresidente.
Harold Leon Bentley,
El Secretario General.
Alberto Zuleta Guerrero.

PROYECTO DE LEY

“por la cual se establece la cuota de fomento

del subsector hortofruticola nacional, se crea

un Fondo y se dictan normas para su recaudo
y administracion”.

El Congreso de la Republica,
DECRETA

TITULO I
De 12 norma basica.

Articulo 19 La presente ley tiene por objeto
establecer una cuota destinada al fomento del
Subsector Hortofruticcla del pais, asi como las
definiciones principales para su recaudo y
administracion, con el fin de garantizar su
Optimo desarrollo.

TITULO II
De 1a definicion del subsector.

Articulo 29 El Subsector Hortofruticola Na-
cional es un componente del Sector Agricola
del pais, constituido per las' personas natu-
rales y juridicas dedicadas al cultivo, proce-
samiento, comercializacién, investigacion y
transferencia tecnoldzica, de frutas y horta-
lizas, asi como los proveedores de insumos
para este propésito. Estas personas se cono-
ceran genéricamente con el nombre de ‘“pro-
ductores de frutas y hortalizas”.

TITULO III

De 1a estructura del Subsector.

Articulo 32 El Subsector estara represen-
tado por la Federacién Nacional de Produc-
tores de Frutas y Hortalizas, la cual se
constituye en la maxima entidad rectora del
Subsector y ejercera sus actividades de acuer-
do con su propia estructura organizativa.

TITULO 1V
De 1a cuota de fomento hortofruticola.

Articulo 49 A partir de la vigencia de la
presente ley, se crea la Cuota de Fomento
Hortoiruticola, la cual esta constituida por el
equivalente al uno por ciento (19%) del valor
de la venta de frutas y hortalizas en el terri-
torio nacional y el cuarto por ciento (0.259%)
de las exportaciones de dichos productos.

Paragrafo. Se exceptuan del pago de la
cuota de fomento del Subsector Hortofruticola
Nacional los productores de banano, cualquier
participacion sera concertada entre la agre-
miacién que los represente y la Federacidon
Nacional de Productores de Frutas y Horta-
lizas.

TITULO V

De los sujetos obligados al page
de la cuota.

Articulo 59 Las siguientes personas natu-
rales o juridicas estaran obligadas al pago
de la cuota de fomento hortofruticola: pro-
cesadores, comercializadores y exportadores
de frutas y hortalizas.

Paragrafo. Cuando en una misma persona
natural o juridica se retinan dos o mas de las
condiciones para ser sujeto obligado al pago
de la cuota, se entendera cumplida su obk-
gacién con el pago realizado en la primera
instaneia.

Articulo 6% La cuota de Fomento Horto-
fruticola percibida por la Federacion Nacio-
nal de Productores de Frutas y Hortalizas, de
las entidades o empresas que compren, pro-
cesen o comercialicen los productos, entre las
cuales se encuentran las centrales de abas-
tos, los supermercados y las plantas agro-
industriales, y que seran responsables del
monto total de la misma, sera redistribuida
entre las organizaciones de productores esta-
blecidas y que se establezcan en el pais pro-
porcionalmente a su volumen de produccion
y recaudo. Igual responsabilidad tendran las
entidades o empresas que exporten frutas y
hortalizas, frescas y procesadas. Los recursos
de las cuotas de fomento deberan aparecer
en el Presupuesto Nacional.

Articulo 79 El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Agricultura contratara con
la Federacién Nacional de Productores de
Frutas y Hortalizas o con la entidad que ella
sefiale, la administracién y recaudo de los
fondos, la cual actuara como entidad admi-
nistradora de los recursos, en razén de lo
dispuesto en la presente ley, con destino al
desarrollo del Subsector.

En el contrato administrativo se dispondra
lo relativo al manejo de los recursos del
Fondo, la definicién y establecimiento de pro-
gramas y proyectos, las facultades y prohibi-
ciones de la Federacion, el plazo del contrato
y demas requisitos y condiciones que se re-
quieran para el cumplimiento de los objetivos
legales, asi como la contraprestacion por la
administraciéon y recaudo de la cuota, cuyo
valor podra ser hasta el diez por ciento (109%)
del recaudo anual.

Articulo 82 Con los recursos obtenidos, se
creard un Fondo Nacional, el cual sera ma-
nejado por la Federacion o la entidad que
ella sefiale en cuanto al recaudo y destino de
los dineros; la cuenta para manejar los dine-
ros se denominard Fondo de Fomento Horto-
fruticola.

Articulo 92 La Federaciéon Nacional de Pro-
ductores de Frutas y Hortalizas, como entidad
administradora de la cuota, rendira las cuen-
tas correspondientes por recaudo e inversion
de los recursos, a la Contraloria General de
la Republica, de acuerdo con los procedi-



Pigina 32

Lunes 19 de abril de 1993

GACETA DEL CONGRESO

mientos que esta entidag tenga establecidos
para el ejercicio del Coytrol Fiscal referido,
la autonomia de la entidad gremial, ni difi-
culte la ejecucion de log programas y pro-
yectos que se adelante, [de acuerdo con sus
disposiciones. |

TITULQ VI

|
De los obJetlvos del Fondo
de Fomento Hortoflutlcola.

Articulo 10. Los objetiyos del Fondo seran:
investigar, prestar asist(*ncia técnica, trans-
ferir tecnologia, capacitar, acopiar y difundir
informacion, estimular lp formacion de em-
presas comercializadoras, canales de acopio
y distribucién; apoyar las exportaciones y
propender por la estabilizacion de precios de
frutas y hortalizas, de manera que se consi-
gan beneficios tanto para los productores co-
mo para los consumidares nacionales, y el
desarrollo del Subsector.

TITULO VII
Del o6rgano de direccion del Fondo.

Articulo 11. Como é6rghno de direccion del
Fondo de Fomento Hottofrutlcola actuara
una junta directiva, compuesta por el Minis-
tro de Agricultura o su delegado, quien la
presidird, un (1) representante del Minis-
terio de Agricultura y por tres (3) miembros
elegidos por las juntas directivas de la Fede-
racion Nacional de Productores de Frutas y
Hortalizas.

Articulo 12. El Ministerio de Agricultura
determinara los mecanismos para el manejo
de los recursos gque se perciban por concepto
de cuotas, los plazos para entregar los valores

I ——————

correspondientes a la entidad administradora,
establecera la vigilancia para efectuar el con-
trol y el seguimiento de los programas y pro-
yectos que se ejecuten con recursos prove-
nientes de la cuota, asi mismo los términos
dentro de los cuales se sefialaran los precios
de referencia de los productos objeto del re-
caudo de la cuota.

TITULO VIII
Disposicion final.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicaciéon y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Orlando Duque Satizabal, Representante
a la Camara por el Valle del Cauca, Ponente.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 24 de 1992.

ACTA NUMERO 16 DE 1992
(noviembre 24)

En la fecha fue aprobado en primer debate el
presente texto del Proyecto de ley numero 37 de 1992
Camara, “por la cual se establece la cuota de fomento
del Subsector Hortofruticola Naclonal, se crea un
Fondo y se dictan normas para su recaudo y admi-
nistracién”, sometido a consideracion el articulado
del proyecto y su pliego de modificaciones fue apro-
bado por unanimidad y tal como se present6. Leido
el titulo fue aprobado por unanimidad. El Presidente
designo al honorable Representante Orlando Duque
Satizabal como ponente para el segundo debate.

El Presidente,
German Huertas Combariza.

El Vicepresidente,
Harold Leon Bentley.

El Secretario General,
Alberto Zuleta Guerrero.
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